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BAKGRUND OCH YRKANDEN M.M.

Energimyndigheten genomfor en upphandling avseende upphandlingskon-
sulter som syftar till att sluta ett flerarigt ramavtal f6r upphandlingsstod.
Upphandlingen genomf6rs genom ett 6ppet forfarande i tre steg. I det
forsta steget granskas uppfyllande av skall-kraven. I det andra steget utvér-
deras anbuden. Slutligen kommer det mest ekonomiskt férdelaktiga anbu-
det att antas enligt en utvirderingsmodell dér priset viktas med 40 procent
och kvalitet med 60 procent. I tilldelningsbeslut den 30 mars 2012 utesldts
Trancoma Consulting AB (bolaget) och ett anbud lamnat av Colligio AB
antogs. I beslutet meddelades att bolaget inte hade uppfyllt de kvalifice-
ringskrav och évriga formella samt obligatoriska krav som angetts i for-

fragningsunderlaget.

Bolaget ansdker om 6verprovning och yrkar att réttelse ska ske pé sé sitt
att bolagets anbud ska tas med i utvérderingen. I andra hand yrkar bolaget
att Energimyndigheten ska utge ett skadesténd till bolaget motsvarande det
sammanlagda virdet av samtliga kontrakt som planeras under ramavtalets

16ptid.

Energimyndigheten bestrider bifall till ansokan samt yrkandet om skade-

stand.

GRUNDER OCH UTVECKLING AV TALAN

Bolaget

Bolaget har felaktigt uteslutits fran utvirderingen trots att det uppfyller de i
upphandlingen aktuella skall-kraven. Enligt Energimyndigheten har bola-
get inte uppfyllt kravet pa att uppvisa fyra forfragningsunderlag som visar
pa erfarenhet av upphandlingar av kvalificerad tjénst. Detta krav &r for
hogt stillt i forhallande till vad som normalt krédvs for denna typ av upp-
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handling. Energimyndigheten har déinned handlat i strid med den upphand-
lingsrittsliga lagstiftningen. Att Energimyndigheten vidare kréver ett f6r-
fragningsunderlag frén en internationell upphandling strider mot LOU,
eftersom det inte framgar av forfrigningsunderlaget att det dven dr fréga
om internationell upphandling. Bolaget har redovisat sin erfarenhet vad
avser teknisk forméga och kapacitet genom de referenser och olika be-
skrivningar som #r referensobjekt och har ddrmed uppfyllt Energimyndig-
hetens krav. Eftersom bolaget har det lagsta ekonomiska anbudet, bér bo-

laget tilldelas uppdraget.

Energimyndigheten

Kravet pi att anbudsgivare ska bifoga referenser for styrkande av tidigare
erfarenhet 4r varken osedvanligt eller oproportionerligt och &r ddrmed for-
enligt med LOU. Bolaget har 6verhuvudtaget inte bifogat ndgot forfrag-
ningsunderlag frén tidigare genomford upphandling, trots att ett skall-krav
var att uppvisa fyra forfrégningsunderlag, varav ett gillande en internat-
ionell upphandling. Bolagets anbud inneh6ll endast ett dokument utgo-
rande ett exempel pa forfrigningsunderlag — ett underlag som faktiskt inte
anvénts i nagon specifik upphandling. Ett anbud som inte uppfyller de ob-
ligatoriska kraven i en upphandling fér inte antas, utan ska forkastas, vilket
f5ljer av de unionsrittsliga principerna om likabehandling och transparens.
Nagon overtradelse av LOU har inte skett och bolagets talan ska dérfor

avslas.

SKALEN FOR FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

Av 1 kap. 9 § LOU framgér att upphandlande myndigheter ska behandla
leverantorer pa ett likvérdigt och icke-diskriminerande sétt samt genomfGra
upphandlingar pa ett 6ppet sétt. Vid upphandlingar ska vidare principerna

om omsesidigt erkéinnande och proportionalitet iakttas.
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Av 16 kap. 6 § LOU framgér bl.a. foljande. Om den upphandlande myn-
digheten har brutit mot de grundldggande principernai 1 kap. 9 § eller na-
gon annan bestdmmelse i denna lag och detta har medfort att leverantdren
lidit eller kan komma att lida skada, ska rétten besluta att upphandlingen

ska goras om eller att den fér avslutas forst sedan rittelse gjorts.

Energimyndighetens forfragningsunderlag

Av bilaga 1, krav 12, till Energimyndighetens forfragningsunderlag, date-
rat den 3 februari 2012, framgar att anbudsgivaren ska ha erfarenhet av att
genomfora upphandlingar av kvalificerad tjanst. Anbudsgivaren ska till
anbudet biligga fyra stycken forfrigningsunderlag som tydligt redovisar
detta. Ett av forfragningsunderlagen ska &ven avse en internationell upp-
handling, &versatt p4 engelska. Forfragningsunderlagen far inte vara dldre
4n tre ar raknat frin annonseringsdag for den aktuella bilagda upphand-
lingen till sista anbudsdag i denna upphandling.

Forvaltningsritten gor foljande bedomning.

I mél om ingripande enligt LOU géller som huvudprincip att den part som
gor gillande att en upphandling 4r felaktig pa ett klart sitt ska ange pa
vilka omsténdigheter han grundar sin talan och att domstolens provning &r

begrinsad till de grunder som parten har &beropat (se RA 2009 ref. 69).

Sa som bolaget utvecklat sin talan har forvaltningsrétten att ta stéllning till
om Energimyndighetens krav pa anbudsgivaren att ldmna in fyra forfrag-
ningsunderlag har brutit mot proportionalitetsprincipen. Bolaget menar
vidare att kravet pé att ett av forfrigningsunderlagen ska avse en internat-

ionell upphandling p& samma sétt strider mot gemenskapsrétten.
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Proportionalitetsprincipen

En upphandlande enhet &r fii att vélja vilka kriterier som ska inga i an-
budsutvirderingen under forutsittning att dessa inte strider mot LOU eller
de gemenskapsrittsliga principerna som ligger till grund for lagstiftningen.
Proportionalitetsprincipen, som en av de grundldggande principerna, inne-
bér att den upphandlande myndigheten inte far stilla hogre krav pa leve-
rantoren eller leveransen #n vad som beh6vs och som fér anses vara énda-
mélsenligt for den aktuella upphandlingen. Kraven ska séledes ha et natur-
ligt samband med och sté i proportion till det behov som ska téckas. Av
EG-domstolens praxis rérande proportionalitetsprincipen framgér att en
beddmning ska goras i tre steg. For det forsta ska en beddmning goras om
det &r en lamplig och effektiv atgérd for att uppné det efterstrévade syftet.
For det andra ska en bedémning goras om atgérden dr nédvindig {or att
uppné det efterstrivade syftet, satillvida att det inte finns négot mindre
ingripande alternativ. Fér det tredje ska det bedomas om den negativa ef-
fekten som &tgdrden far &r oproportionerlig eller 6verdriven jamfort med

det efterstrivade syftet.

Energimyndighetens krav pd att till anbudet bifoga fyra forfragningsun-
derlag motiveras uttryckligen av ett behov av att fa redovisning av anbuds-
givarens erfarenhet av att genomfora upphandlingar av kvalificerad tjanst.
Det maste anses vara tillrackligt tydligt att syftet med kravet 4r att séker-
stilla att antagen upphandlingskonsult 4r kvalificerad, d.v.s. har den kom-
petens som krévs for att sékerstilla Energimyndighetens upphandlingsstod.
Kravet maste vidare ocksé forstas pé sa sitt att forfrigningsunderlagen ska

avse upphandlingar som anbudsgivaren vunnit.

Forvaltningsritten bedomer att kravet att uppvisa forfrigningsunderlag &r
bade lampligt och effektivt for att uppna syftet med den aktuella upphand-
lingen. Det som framforts i mélet visar inte att kravet inte skulle vara nod-

vandigt for att uppna syftet. Den negativa effekt som dtgirden fér kan inte
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heller anses oproportionerlig eller éverdriven jamfort med det efterstrivade
syftet. Rétten finner ddrmed att kravet pa att bifoga fyra forfrigningsun-
derlag &r proportionerligt.

Bolaget har till sitt anbud bifogat en &versiktlig lista med rubriken “vunna
anbud” avseende 2004 — 2006 och 2009, en sammanstillning &ver refe-
rensuppdrag, tva referenslistor med utvérdering av konsulten samt en
sammanfattning av bolagets vd:s erfarenhet. Bolaget har déremot inte ldm-
nat in ndgot forfragningsunderlag fran en tidigare genomf6rd upphandling.
Bolaget uppfyller dirmed inte de grundlaggande kraven for att kunna delta -
i utvarderingen. Energimyndigheten har dérfor haft fog for att diskvalifi-

cera bolagets anbud.

Eftersom bolaget inte limnat nagot forfradgningsunderlag 6verhuvudtaget
och séledes redan av detta skl kunnat uteslutas fran upphandlingen, finns
det inte skiil att g vidare i provningen och &ven ta stéllning till frigan om
Energimyndighetens krav pé erfarenhet av internationellt uppdrag 4r pro-

portionerligt. Bolagets ansokan ska dérfor avslas.

Skadestand
Bolaget har i andra hand yrkat att Energimyndigheten ska &ldggas att utge
skadestand till bolaget. Fragor om utdémande av skadesténd kan inte pro-

vas av forvaltningsritten. Yrkandet ska darfor avvisas.

HUR MAN Q /TERKLAGAR, se bilaga 1 (DV 3109 1D/LOU)

W
ZMats Edsggarden

/

Foredragande har varit Charlotte Jonasson.




Q

il SVERIGES DOMSTOLAR

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga forvaltningsrittens
beslut ska skriva till Kammartitten 1
Jonkoping. Skrivelsen ska dock skickas
eller limnas till forvaltningsritten.

Overklagandet ska ha kommit in till
forvaltningsritten inom tre veckor fran den
dag da klaganden fick del av beslutet. Tiden
for overklagandet for offentligpart raknas
emellertid frin den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen for 6verklagandet infaller pa
16rdag, sondag eller helgdag,
midsommatafton, julafton eller nyarsafton
racker det att skrivelsen kommer in nista

vardag.

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp 1
kammarratten fordras att provningstillstaind
meddelas. Kammarritten limnar
provningstillstind om det dr av vikt for
ledning av rittstillimpningen att
overklagandet prévas, anledning
forekommer till dndring i det slut vartill
forvaltningsritten kommit eller det annars

finns synnetliga skl att prova 6verklagandet.

Om ptévningstillstind inte meddelas stir
forvaltningsrittens beslut fast. Det dr darfor
viktigt att det klart och tydligt framgar av
ovetklagandet till kammarritten varfér man
anser att provningstillstind bér meddelas.

Skrivelsen med 6verklagande ska
innehélla

1. den klagandes namn, personnummet,
ytke, postadress och telefonnummer.
Dessutom ska adtress och
telefonnummer till arbetsplatsen och
eventuell annan plats dir klaganden kan
nds for delgivning limnas om dessa
uppgifter inte tidigare uppgetts i malet.
Om nigon petson- eller adressuppgift
andras ar det viktigt att anmalan snarast
gors till kammarritten,

2. det beslut som 6verklagas med uppgift

3. om forvaltningsrittens namn,
méilnummer samt dagen for beslutet,

4. de skal som klaganden anger till stod for
begiran om prévningstillstind,

5. den andring av forvaltningsrittens beslut
som klaganden vill fa till stind,

6. de bevis som klaganden vill dberopa och
vad han/hon vill styrka med varje
sarskilt bevis.

Skrivelsen ska vara undertecknad av
klaganden eller hans ombud. Adressen till
forvaltningsritten framgir av beslutet. Om
klaganden anlitar ombud ska denne sinda in
fullmakt i original samt uppge sitt namn,
adress och telefonnummer.

Om nigon petson- eller adressuppgift
andras, ska Ni utan dr6jsmaél anmala
andringen till kammarritten.

I mal om Gverprévning enligt lagen
(2007:1091) om offentlig upphandling eller
lagen (2007:1092) om upphandling inom
omtidena vatten, enetgi, transporter och
posttjanster fir avtal slutas innan tiden f6r
overklagande av rittens dom eller beslut har
16pt ut. I de flesta fall fir avtal slutas nir tio
dagar har gitt frin det att ritten avgjort
milet eller upphivt ett interimistiskt beslut. I
vissa fall fir avtal slutas omedelbart. Ett
overklagande av rittens avgorande far inte
ptovas sedan avtal har slutits. Fullstindig
information finns i 16 kapitlet i de ovan
angivna lagarna.

Behover Ni fler upplysningar om hur man
overklagat kan Ni vinda Er till
forvaltningsritten.

DV 3109/1D LOU




