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SAKEN
Offentlig upphandling

DOMSLUT
Forvaltningsrétten bifaller anstkan och férordnar att upphandlingen inte

far avslutas forrdn rattelse har skett pé sa siitt att en ny anbudsprévning

gors.
Dok.Id 98498
Postadress Bestksadress Telefon "~ Telefax ‘ Expeditionstid
Box 1853 Kungsgatan 49 018-16 73 00 018-16 73 43 méndag — fredag
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FORVALTNINGSRATTEN DOM
I UPPSALA

BAKGRUND

Norrtiilje kommun (kommunen) har genomf6rt en upphandling av ramav-

tal for underhallsbeldggningar (asfalt) inom Norrtélje kommun, dnr KS

2012-000281 (upphandlingen). Upphandlingen dr genomford som ett fo1-

- enklat forfarande enligt lagen (2007:1091) om offentlig upphandling,
JENEEEE ’LdU Peab Asfalt AB (bolaget) har lamnat anbud i upphandlingen. I till-

e del%lingsbeslutet den 12 juni 2013 antogs anbudet frdn Lemmink&inen Sve-

g AB (LS).

YRR

_ WYRKANDEN OCH GRUNDER M.M.

P

Bolaget yrkar att tilldelningsbeslutet ska upphévas och att upphandlingen

ska goras om pé s sétt att kommunen bortser frén LS:s anbud i sin utvir-
dering. Som st6d for sin talan anfor bolaget bl.a. foljande. LS:s anbud upp-
fyller inte det foreskrivna skall-kravet att anbudet ska undertecknas av fir-
matecknare. Kravet dr ovillkorligt, vilket framgar av forfragningsunderla-
gets utformning. Kommunen har i efterhand begért in en fullmakt som
styrker att LS:s anbud var undertecknat av behorig person. Handlingen var
noédvindig och avgérande for kvalificeringen av detta anbud. Foreskrivet

skall-krav kan inte uppfyllas genom en fullmakt.

Vidare 14t kommunen LS komplettera sitt anbud pa ett otillatet sétt. Genom
kompletteringen tillférdes nya uppgifter till anbudet. Mot denna bakgrund
ar det uppenbart att LS inte uppfyller samtliga stéllda skall-krav och att
anbudet rétteligen borde forkastas. Om kommunen hade agerat korrekt
skulle bolaget ha tilldelais upphandlingen. Bolaget har saledes lidit skada,

eller i varje fall riskerat att lida skada, till f6ljd av kommunens agerande.

Kommunen bestrider bifall till bolagets talan. Till stéd for sin instédllning
anfor kommunen i huvudsak foljande. Efter att det forsta tilldelningsbeslu-
tet hade fattats, uppmérksammades kommunen pé att MH, som underteck-

nat L.S:s anbud, inte var registrerad som behorig firmatecknare i bolagsre-

Sida 2
3071-13




Sida 3

FORVALTNINGSRATTEN DOM 3071-13
I UPPSALA

gistret. Darfor dterkallades det forsta tilldelningsbeslutet och utvérderingen
gjordes om. Kommunen gjorde en kontroll av MH:s behérighet att limna
anbud, varvid konstaterades att han hade fullmakt att limna LS:s anbud. I
de administrativa féreskrifterna fér upphandlingen finns inget skall-krav pa
att en fullmakt ska bifogas anbudet. Det kan séledes inte vara fraga om en
komplettering. MH var behorig att [imna anbudet och kontrollen av MH:s
behdrighet strider inte mot LOU. Kommunen har inte brutit mot transpa-
rens- eller likabehandlingsprincipen. Bolaget har inte lidit eller riskerat att

lida skada till f61jd av kommunens agerande.

DOMSKAL

Av de administrativa foreskrifterna, punkt AFB.31, framgar att anbud ska
vara undertecknat av behorig firmatecknare. Med hénsyn till utredningen i
maélet och parternas instéllning finner forvaltningsrétten att detta krav var
obligatoriskt i upphandlingen, dvs. ett s.k. skall-krav. Ett anbud som inte
uppfyller samtliga skall-krav fér inte utvérderas, jfr Kammarrétten 1 Gote-

borgs dom den 6 december 2010 i mél 4064-10.

Kommunen har medgett att MH inte var registrerad i bolagsregistret som
behorig firmatecknare fér LS. Vidare har kommunen anfort att det pd
grund av detta gjordes en kontroll varvid det konstaterades att MH var be-
horig enligt fullmakt att ldimna LS:s anbud. Enligt forvaltningsréttens me-
ning dr det skillnad mellan att vara behorig foretrddare for ett foretag och
att vara behdrig firmatecknare, jfr Kammarrétten i Jonkdpings dom den

1 februari 2012 i mél 3805-11. Exempelvis foljer det av huvudregeln i

8 kap. 37 och 38 §§ aktiebolagslagen (2005:551) att ett befullméktigande
for ndgon att foretrdda ett aktiebolag och teckna dess firma (firmatecknare)
har verkan fran den tidpunkt da anmélan om sédant befullméktigande in-

kommit till Bolagsverket.
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Med hénsyn till utredningen i mélet finner forvaltningsrétten att aktuellt
kvalificeringskrav i upphandlingen inte kan tolkas pa annat sétt 4n att an-
bud i upphandlingen ska vara undertecknad av négon som enligt utdrag
fran Bolagsverket varit behorig att teckna anbudsldmnarens firma. Ef-
tersom det #r utrett att LS:s anbud inte undertecknats av en sddan person
uppfyller anbudet inte alla skall-krav i upphandlingen. Férhéllandet att
kommunen anfort att HM har haft giltig fullmakt, dvs. att han varit en be-
horig foretridare, fordndrar inte denna bedémning. Att kommunen utvirde-
rat LS:s anbud, trots att det inte uppfyllde samtliga obligatoriska krav, in-
nebir att kommunen har forfarit i strid med 1 kap. 9 § LOU. Bolaget far

~ anses ha lidit skada genom kommunens forfarande varfor grund for ingri-
pande enligt 16 kap. 6 § LOU foreligger. Eftersom konstaterad brist inte
beror pa ndgon felaktighet i det konkurrensuppstkande skedet &r det till-
rickligt att upphandlingen réttas pa sa sitt att ny anbudsprévning gors.

Bolagets ans6kan ska ddrmed bifallas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1A LOU)

gy 4
.
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Peter Lif

rddman

Malet har foredragits av Anderz Eriksson.
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HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6vetklaga frvaltningsrittens beslut
ska skriva till Kammarritten i Stockholm.,
Skrivelsen ska dock skickas eller limnas tll
forvaltningsritten.

Overklagandet ska ha kommit in till
térvaltningsritten inom tre veckot frin den
dag d4 klaganden fick del av beslutet. Om
beslutet har meddelats vid en muntlig
térhandling, eller det vid en sidan férhandling
har angetts nir beslutet kommer att meddelas,
ska dock 6verklagandet ha kommit in inom tre
veckor frin den dag domstolens beslut
meddelades. Tiden f6r Sverklagandet for
offentlig part riknas frin den dag beslutet
meddelades.

Omm sista dagen f6r 6verklagandet infaller pa
l6rdag, séndag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nyarsafton ricker det att skrivelsen
kommer in nista vardag.

For att ett Gverklagande ska kunna tas upp i
kammartritten fordras att prévningstillstind
meddelas. Kammartitten limnar
provningstillstind om

1. det finns anledning att betvivia
riktigheten av det slut som
f6rvaltningsritten har kommit tll,

2. det inte utan att sddant tillstind
meddelas gir att bedma riktigheten av
det slut som forvaltningstitten har
kommit till,

3. det ir av vikt £5t ledning av
rittstillimpningen att dverklagandet
provas av hogre ritt, eller

4. det annars finns synnerliga skal att préva
6verklagandet,

Om prévningstillstind inte meddelas stit
forvaltningsrittens beslut fast. Det 4t dirfoér
viktigt att det klart och tydligt framgir av
Sverklagandet till kammatritten varfér man
anser att provningstillstind bér meddelas.

Skrivelsen med dverklagande ska innehélla

1. Klagandens petson-/otganisationsnummer,
postadress, e-postadress och telefonnummer
till bostaden och mobiltelefon. Adress och
telefonnummer till klagandens arbetsplats
ska ocksd anges samt eventuell annan adress
dir klaganden kan nés f6r delgivning. Om
dessa uppgifter har limnats tidigare i mlet —
och om de fortfarande it aktuella — behdver
de inte uppges igen. Om klaganden anlitar
ombud, ska ombudets namn, postadtess, e-
postadress, telefonnummer tll arbetsplatsen
och mobiltelefonnummer anges. Om ndgon
person- eller adressuppgift 4ndras, ska
indringen utan dréjsmal anmilas il
kammarritten.

2. den dom/beslut som Sverklagas med
uppgift om férvaltningsrittens namn,
milnummer samt dagen {6r beslutet,

3. de skil som klaganden anger tll st6d £6r en
begiran om prévningstillstind,

4. den 4ndring av forvaltningstittens
dom/beslut som klaganden vill f4 till stind,

5. de bevis som klaganden vill 4beropa och vad
han/hon vill styrka med varje sitskilt bevis.

Adressen till f6rvaltningsritten framgir av
domen/beslutet,

I mil om &verprévning enligt lagen (2007:1091)
om offentlig upphandling eller lagen (2007:1092)
om upphandling inom omridena vatten, energ,
transporter och posttjinster fir avtal slutas innan
tiden fér verklagande av rittens dom eller
beslut har 16pt ut. I de flesta fall fir avtal slutas
nir tio dagar har gitt frén det att ritten avgjort
milet eller upphivt ett intetimistiskt beslut. I
vissa fall fir avtal slutas omedelbart. Ett
6verklagande av rittens avgbrande fir inte
prévas sedan avtal har slutits. Fullstindig
information finns i 16 kapitlet i de ovan angivna
lagarna.

Behover Ni fler upplysningar om hur man
&verklagar kan Ni vinda Er 4l
forvaltningsritten.

www.domstol.se







