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BAKGRUND OCH YRKANDEN M.M.

Motparterna upphandlar gemensamt ”Teknisk sikerhet” genom ett ppet

forfarande enligt LOU.

Lis & Larmteknik Sodra AB ansoker om 6verprévning av de samordnade

upphandlingarna och yrkar dels att dessa ska goras om, dels att kravet p4 att
anbudsgivaren ska vara certifierad anldggarfirma enligt klass 3 ersitts med

klass 2. Bolaget anfor i huvudsak f6ljande.

Enligt forfragningsunderlaget, AFB.31, ska anbudsgivare vara certifierad
anldggarfirma med godkénnande i larmklass 1-3. Vidare kan l4sas under
punkten AFD.22 att nyttjande av underleverantér inte medges, utan att dessa
ska ha samma behorighet som anges i AFB.31. En av grundprinciperna en-
ligt LOU d&r att skall-kraven ska sta i proportion till behoven. Att stilla krav
pa att anbudsgivare ska vara certifierade enligt larmklass 3 star inte i propor-
tion till de behov en svensk kommun har. Larmklass 3 anldggningar #r t.ex.
stora banker, fdngelser, kasinon och stora fabriker. Om det férekommer krav
pa larmklass 3 borde det i stéllet anges i forfragningsunderlaget att det i des-
sa fall ges mojlighet att nyttja ett larmklass 3-féretag som da skulle kunna

skriva ut anldggarintyg.

Las & Larmteknik Sodra AB har varit i kontakt med SBSC (Svensk Brand
och Sakerhetscertifiering), det organ som utfirdar anldggarintyg och som
borde ha bést uppfattning om de behov olika kundgrupper har. I samtal med
Klas Kindel som certifierar anldggarfirmor i klass 1-4 framkom att hans
uppfattning var att det var dverdrivet for en kommun att kriva larmklass 3,
dé krav pa detta &r helt klart i minoritet jamfort med larmklass 2. Genom att
kréva larmklass 3 kan i dagsldget endast tre foretag svara pd anbudet, G48,

Siemens och Niscayah. Samtliga dessa foretag #r att betrakta som stora ak-
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torer vilket troligen innebér ett 1dge dér anbudspriserna kommer att vara

betydligt hogre dn lokala aktdrers anbud.

Upphandlande myndigheter anser att yrkandet om ingripande enligt LOU

ska avslas och anfor i huvudsak f6ljande.

Hela 95 procent av alla utryckningar som véktare och raddningstjénst utfor i
Sverige dr omotiverade, dvs. falska larm. For att sa langt som méjligt und-
vika falsklarm och utgifterna det medfor, méste foljande delar sikerstillas:
- Anldggningen ska vara rétt projekterad.

- Anléggningen ska vara rétt installerad.

- Personalen som anvénder anldggningen maste vara rétt utbildad.

Ett certifierat foretag har rétt forutsittningar for att sikerstilla detta.

Néagra exempel nér klass 3-certifiering kravs:

- Utstidllningar av olika slag.

- Inom Ystad kommun finns tre anldggningar med klass 3 krav; Parkskolan,
Konstmuseet samt Klostret.

- Hantering av vapen — polisens krav.

Larmklass 3 innehéller hogre sekretesskrav, av betydelse for verksamheter.

I Sverige finns 62 certifierade foretag for larmklass 3 eller hogre enligt upp-
gifter frin ”Sékerhetsleverantdrer.se”. De gemensambhetsréttsliga principer-

na har tillgodosetts och skall-kraven star i proportion till behoven som de

upphandlande myndigheterna har.

Las & Larmteknik Sodra AB har genmalt att det forvisso finns 62 certifie-

rade anlédggarfirmor som kan hantera larmklass 3, men att det bara finns tre

foretag som uppfyller kraven i forfragningsunderlaget pa att dels vara certi-
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fierad Anlédggarfirma Brand och Inbrottslarm klass 3, dels att lagligt kunna

kora inom 60 min till den sydligaste myndighetens anldggning, dvs. Ystad.

Forvaltningsrétten har den 7 oktober 2010 beslutat att motparternas upp-

handlingar inte far avslutas intill dess annat beslutas.

DOMSKAL

Relevanta bestimmelser

En upphandlande myndighet ska enligt 1 kap. 9 § LOU behandla leveranto-
rer pa ett likvérdigt och icke-diskriminerande sitt samt genomfora upphand-
lingar pé ett 6ppet sétt. Vid upphandlingar ska vidare principerna om 6mse-

sidigt erk@nnande och om proportionalitet iakttas.

Av 16 kap. 1 och 2 §§ LOU framgér att férvaltningsritten kan préva om en
upphandlande myndighet har brutit mot ndgon bestdmmelse i lagen och, pa
talan av en leverantr som lidit eller kan komma att lida skada, besluta att en

upphandling ska goras om eller far avslutas f6rst sedan rittelse gjorts.

Uppgifter i forfragningsunderlaget av relevans for préovningen

I de administrativa foreskrifterna anges under punkten AFB.31 f6ljande.
”Anbudsgivaren skall vara certifierad inom brand, inbrottslarm samt cctv,

enligt SBF 1008:1, SSF 1061, utgéva 1 och SSF 1015 utgdva 2 med god-

kdnnande i larmklass 1 till 3.”
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Forvaltningsrittens bedomning

Las & Larmteknik har inte gjort géllande att kravet pa certifiering i sig skul-
le vara otilldtet enligt LOU, utan endast att kravet p4 att leverantoren ska
vara certifierad med godkénnande i larmklass 1 till 3 inte &r proportioner-
ligr. Bolaget menar att det skulle vara tillrdckligt att stélla krav pa godkin-
nande i larmklass 1 till 2 och att leverantérer skulle kunna anvinda sig av

underleverantdrer {6r de anldggningar dar det uppstélls krav pé larmklass 3.

Vad forvaltningsrétten har att prova 4r ddrmed endast om det kan anses vara
proportionerligt att, mot bakgrund av syftet med upphandlingen, stilla krav

pé leveranttrerna att dessa ska kunna tillhandahalla tjénster i larmklass 3.

Upphandlande myndigheter har anfort att kravet pé att leverantren ska vara
certifierad med godkannande i larmklass 1 till 3 &r proportionerligt och som
skl for detta bl.a. uppgett att det i vissa fall finns krav pa larmklass 3 samt
att denna larmklass har hogre sekretesskrav vilket anses ha betydelse f6r

upphandlande myndigheters verksambheter.

Enligt forvaltningsritten maste upphandlande myndigheter generellt ha stor
frihet att vélja vilken kvalitet de vill ha pa det som upphandlas och hur detta
ska tillhandahallas, exempelvis betriffande larmsékerhet, utan att det inne-
bér att proportionalitetsprincipen tréds for ndr. Om en upphandlande myn-
dighet gor beddmningen att den direkt av kontraktstecknande leverantor vill
ha tillgdng till tjdnster 1 larmklass 3 och inte endast i larmklass 1 eller 2, bor

detta m.a.0. godtas om det inte framstér som ett uppenbart 6verdrivet krav.

Syftet med de aktuella upphandlingarna maste rimligen vara att fa en god
teknisk sékerhet i kommunernas och bolagens fastighetsbestand. Mot bak-
grund av vad de upphandlande myndigheterna har anfort som sakliga skél

for att uppstilla kravet pé att leverantoren sjilv ska tillhandahélla tj4nster i
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larmklass 3, anser forvaltningsrétten att ett sddant krav inte r oproportio-
nerligt. Att detta oundvikligen medfor en begransning av antalet anbudsgi-

vare foréndrar inte beddmningen. Det finns dérfor inte skél for ingripande
enligt LOU.

Sarskild upplysning

/ Pedel Lilj eqv1st

Det interimistiska beslutet fran den 7 oktober 2010 upphér i och med denna
dom att gilla. Rétten erinrar om att nér ett upphandlingskontrakt har teck-
nats kan ett 6verklagade av denna dom inte provas efter det att tio dagar gatt
fran domens meddelandedag, om inte kammarritten dessforinnan fattar ett
interimistiskt beslut om att upphandlingen inte fér avslutas. Detta giller

dven om domen dverklagas inom den anvisade tidsfristen tre veckor.

HURM’AN DVFRKLACAR se- bllaga (Dv 3109/1b)

e ,/
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U8 * Producerat av Domstolsverket

DV 3109/1B » 2007

@ SVERIGES DOMSTOT.AR

HUR MAN OVERKLAGAR - PR@VNENGSTILLSTAND

Den som vill &veridaga forvaltingsritens be-
slur ska skriva till Kammarrirten I Goreborg.
Skrivelsen ska dock skickas elier ¥imnas

ull férvalmingsréitten.

@veﬂdagandet ska ha kommit in dll frvalt-
ningsritren inom tre veckor frin den dag da
klaganden fick del av besluret. Tiden 61 ver-
kagander for offcntligpa‘rt riknas emellertd
frin den dag besluret meddelades,

Om sista dagen fér 6verklagandet infaller pi
16rdag, sondag eller helgdag, midsommarafron,
julafton eller nyirsafron ricker det att skrivel-
sen kommer in nista vardag.

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp i
kammarriten fordras att provningstillstind
meddelas. Kammarritten limnar provningsdll-
stand om det 4r av vikt for ledning av rérstl-
limpningen art overklagandet provas, anled-
ning férekommer dll andring i det slat vardll
férvalmingsrirren kommit eller der annars
finns synnerliga skil art préva &verklagander.

Om prévningstillstind inte meddelas sty 61~
valmingsritens beslut fast. Det ir darfor vik-
tigt att det klart och tydligt framgar av Gverkla-
gandet till kammarritten varfor man anser att
provaingstillstind bér meddelas.

Skrivelsen med Overklagande ska innehélia

1. den klagandes Damn, personnummer, yrke,
postadress och telefonnummer. Dessutom
ska adress och telefonnummer ] arbets-
platsen och eventuell annan plats dir kla-
ganden kan nis for dclgivning limnas om
dessa uppgifter inte udigare uppgerts | ma-
let. Om nigon person- eller adressuppgift
andras ir det viktigt att anmalan snarast
gors il kammméittcn,

2. det beslut som overklagas med uppgift om
forvaltningsrittens hamn, milnummer
samt dagen f5r beslutet,

3. de skil som klaganden anger till st6d f6r
begiran om prévningstillstind,

4. den dndring zv f8rvalmingsrittens beslur
som klaganden vill £ 4]l stind,

2. de bevis som Idaganden vill dberopa och
vad han/hon vill styrka med varje sirskilt
bevis.

Skrivelsen ska vara undertecknad av klaganden
eller hans ombud. Adressen £l forvalmingsrir-
ten framgar av besluret, Om klaganden anlitar
ombud ska denne sinda in fullmakt i original
SaInt uppge sitt namn, adress och telefon-
nummer,

www . domstol, se



