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YRKANDEN M.M.

Menigo Foodservice AB (bolaget) yrkar i forsta hand att kammarrétten
forordnar att upphandlingen far avslutas forst sedan réttelse gjorts i de delar
som avser varugrupperna 1, 4, 5 och 7. I andra hand yrkar bolaget att
rittelse ska ske i den del som avser varugrupp 1. I tredje hand yrkar bolaget
att kammarritten ska forordna att upphandlingen ska goras om i de delar
som avser varugrupperna 1, 4, 5 och 7 och i sista hand yrkar bolaget att
upphandlingen ska gbras om i den del som avser varugrupp 1. Till stod for
yrkandena anfor bolaget bl.a. foljande. Landstinget har utvérderat och
antagit ett anbud som inte uppfyller samtliga uppstéllda skall-krav och har
darmed fréngstt forfragningsunderlaget med tillhdrande kompletteringar. Ett
sadant forfarande dr uppenbart i strid med LOU och de gemenskapsréttsliga
principerna. Grunden for tredje- och fjardehandsyrkandena &r att
forfragningsunderlaget varit otydligt utformat i den del som avser
basprisdag och dérfor strider mot LOU, sirskilt transparens- och
likabehandlingsprincipen. Det anges inte tydligt i forfrAgningsunderlaget
vilken skillnad det 4r pa basprisdag och ”dag for varupris”. Om begreppet
basprisdag ska tolkas p& det sétt som lansrétten anger, ndmligen aft det ar
mojligt att vilja oktober som basprisminad med géllande pris for den 1
december 2008 hade bolaget utformat sitt anbud pd ett annat sétt.
Landstinget har i frigor och svar angett att “Basprisdag skall vara 2008-12-
01”. Landstinget har sdlunda fortydligat att basprisdag ska vara just den 1
december 2008. Servera har i sitt anbud angett att “Priset pé kaffe &r baserat
pé oktober 2008 som basprisménad med gallande pris for december 2008
Serveras offererade priser skiljer sig avsevart frin bolagets. Av Serveras
anbud kan négot annat inte utlésas &n att basprisménaden avviker fran det
av Landstinget uppstillda skall-kravet varfor Serveras anbud ska forkastas, i
forsta hand 1 sin helhet. Serveras anbud innebér att de kunnat offerera ett
betydligt ldgre pris p4 grund av valutaférandringar (oktober jamfort med
december 2008). Servera har hérigenom fétt en oréttmétig konkurrensfordel

och bolaget har lidit skada. Savitt avser det faktum att bolaget och Servera
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offererat olika kaffemirken vill bolaget framhalla att prisskillnaden inte

varit si stor om samma basprisménad/dag hade anvénts.

Landstinget i Vérmland anser att ansokan om &verprovning i forsta hand ska
avslas i sin helhet och i andra hand att nagon &tgiérd inte ska vidtas i de delar
som avser varugrupperna 4, 5 och 7 och anfér bl.a. féljande. Landstingets
avsikt med skrivningen “Basprisdag skall vara 2008-12-01" har varit att
potentiella anbudsgivare ska avge priser som géller den 1 december 2008.
Landstingets krav i den delen har uppfyllts av samtliga anbudsgivare.
Serveras svar/kommentar p4 landstingets mall for upphandlingskontrakt
avser den del som giller generell prisjustering. Servera har siledes anvént
sig av den stridiga formuleringen “Priset pa kaffe r baserat pa oktober 2008
som basprisménad med gillande pris for december 2008” under avsnittet
“Prisjustering generellt”. Landstinget har inte efterfrigat kommentaren och
den saknar betydelse for landstingets bedomning av anbudet i den del som
avser foreskrift om att alla avgivna anbudspriser ska gélla den 1 december
2008. Att Servera i sitt anbud, som en kommentar till hur prisjustering pa
kaffe sker under gillande avtalsperiod, angett hur branschen prissitter kaffe
saknar betydelse och ska inte diskvalificera Serveras anbud i varugrupp 1
och definitivt inte i varugrupperna 4, 5 och 7. Det faktum att Serveras priser
pé kaffe #r formanligare dn bolagets priser beror inte pa valutaforéndringar
utan pa att Servera offererat kaffe av market “Kung”, ett kaffe som séljs pa
storhushallsmarknaden, medan bolaget har offererat kaffe av mérket
“Lofbergs Lila”, som generellt har visat sig ha en hégre prisnivé oberoende
av valutaférandringar. Landstinget har varken gynnat eller missgynnat
nagon leverantdr genom att fringd ndgra skall-krav. Inte heller har
landstinget brutit mot ndgra andra bestimmelser i 1 kap. 9 § LOU. Bolagets
begdran om Gverprovning hinfor sig endast till omstédndigheter kring
prisuppgift pa kaffe som 4r en del i varugrupp 1, kolonial. Att aberopa
felaktigheter i landstingets tilldelningsbeslut i de delar som avser

varugrupperna 4, 5 och 7 stiller sig landstinget dérfor helt oférstdende till
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da ett eventuellt ¢j uppfyllt skall-krav i varugrupp 1 ej medfor att hela

Serveras anbud ska forkastas.

Kammarritten har den 4 juni 2009 forordnat att den i mélet aktuella
upphandlingen, i den del den avser varugrupperna 1, 4, 5 och 7 inte fér

avslutas innan ndgot annat har beslutats.

Kammarratten har den 7 juli 2009 &ndrat sitt interimistiska beslut den 4 juni
2009, om att upphandlingen i vissa delar inte far avslutas innan annat har
beslutats, p4 sa sitt att beslutet inte langre omfattar varugrupperna 4, 5 och

7 utan kvarstar endast fér varugrupp 1.
SKALEN FOR KAMMARRATTENS AVGORANDE
I malet dr friga om Serveras anbud for varugrupp 1 strider mot skall-kravet

att basprisdag ska vara den 1 december 2008. Dessutom har invindning

gjorts om att forfrigningsunderlaget varit otydligt utformat i den del som

~ avser basprisdag och darfor strider mot LOU, sérskilt 1 fréga om

transparens- och likabehandlingsprincipen.

Av forfragningsunderlaget for varugrupp 1, vari kaffe ingar, framgar att det
anbud kommer att antas som har liagst pris. For kaffe sker prisjusteringar
manadsvis,  vilket  framgdr under  punkten 10.1.2.  Enligt
forfragningsunderlaget aktualiseras prisjusteringar forst efter det att
tilldelningsbeslut #r fattat och upphandlingskontrakt har tecknats med

antagen leverantor.

Av Serveras anbud framgér under 10.1.2 att priset pa kaffe &r baserat pd
oktober 2008 som basprisminad med gillande pris for december 2008.
Kammarrétten uppfattar denna uppgift fran Servera enbart som en
upplysning till den upphandlande enheten om vilka forutsdttningar som

kommer att vara fér handen vid beddmning av eventuellt behov av en
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framtida prisjustering efter det att avtal har tecknats. Mot bakgrund hérav,
och da det #r tilldelningskriteriet légsta pris basprisdagen den 1 december
2008 som ska vara avgorande vid utvérderingen, gbr kammarrdtten
beddmningen att forfrigningsunderlaget inte strider mot de EG-rittsliga
principerna samt att stéllt skall-krav dr uppfyllt av det vinnande anbudet.
Nagot ingripande mot upphandlingsforfarandet fér varugrupp 1 ska déarfor

inte ske.

Savitt avser varugrupperna 4,5 och 7 har i malet framkommit att
Landstinget i Virmland numera tréffat avtal i enlighet med
tilldelningsbeslutet, varfér kammarrdtten inte kan prova overklagandet i

dessa delar.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga B (formulér 1)
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Overprovning enligt lagen (2007:1091) om offentlig upphandling, LOU

DOMSLUT
Liansritten avslar ansokan.

Lansrittens interimistiska beslut den 20 mars 2009 upphdr i och med denna

dom att gélla.

Dok.Id 54222

Postadress Besiksadress Telefon Telefax Expeditionstid

Box 568 Stora Torget 054-14 81 00 054-14 81 30 méndag — fredag

651 12 Karlstad E-post: lansrattenivarmland@dom.se - 08:00-12:00
13:00-16:00




. ) Sida 2
LANSRATTEN I DOM 621-09 E

VARMLANDS LAN 2009-05-28
BAKGRUND OCH YRKANDEN

Landstinget infordrade anbud avseende en upphandling av livsmedel. Be-
traffande varugrupperma 1. Kolonial, 4. Fisk, fagel och kétt, 5. Djupfrysta
bir, rotfrukter och gronsaker samt 7. Djupfryst brod ingavs anbud av bl.a.
Menigo Foodservice AB (Menigo). Landstinget beslot emellertid att anta

anbud fran annan anbudsgivare.

Menigo ansoker om $verprovning av upphandlingen i den del den avser
ovan nimnda varugrupper och yrkar att upphandlingen far avslutas forst
sedan rittelse gjorts pa sé sitt att Menigo tilldelas kontrakt for nimnda
varugrupper. Menigo anfor bl.a. féljande.

Skall-krav

I punkt 2.1, "Obligatoriska krav", anges foljande: "Forfragningsunder-
laget med bilagor innehaller ett antal obligatoriska krav (skall-krav).
Forutsattningen for att ett anbud ska kunna provas, utvirderas och antas
4r att dessa krav &r uppfyllda. Av anbudet ska framga att samtliga krav
i forfragningsunderlaget &r uppfyllda". Nagot annat kan inte utldsas &n
att samtliga uppstillda skall-krav méste vara uppfyllda for att ett anbud
ska kunna provas, utvérderas och antas.

I punkt 4.2, "Anbudspriser”, anges att pris ska anges i den enhet som
redovisas i bifogad artikelspecifikation, bilaga F2:1. Pris ska baseras
pa priser for vecka 49 2008 (1-7 december 2008, eget tilldgg). Lands-
tinget har i ett fortydligande den 19 december 2008 angivit att: "For
kaffe giller att priset ska vara baserat pa ett rorligt pris: TCO, Other
Mild Arabicas, New York C samt dollarkursen i en manads period. "
samt att "Basprisdag skall vara 2008-1 2-01." Landstinget har salunda
fortydligat att basprisdag ska vara just den 1 december 2008.

Serveras anbud

Servera har i sitt anbud under punkt 10.1.2 "Kaffe" angivit foljande:
"Priset p4 kaffe dr baserat p& oktober 2008 som basprismanad med
gillande pris for december 2008". Servera avviker salunda fran
landstingets skall-krav att basprisdag skall vara 2008-12-01. Det kan
i sammanhanget konstateras att Serveras offererade priser pé kaffe
skiljer sig avsevirt fran Menigos priser vilka dr baserade pd angivet
skall-krav, basprisdag 2008-12-01. Detta beror sannolikt pa stora va-
lutaforandringar. Ett pris beriknat pé basprisdag den 1 december
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2008 blir dirfor mycket hogre jamfort med ett pris baserat pa bas-
prisdag oktober 2008. For att ingivna anbud ska kunna utvirderas pa
ett objektivt sitt i enlighet med LOU och sarskilt likabehandlings-
principen ir det givetvis av storsta betydelse att anbuden jamfors pé
ett neutralt satt utifran samma forutsattningar. Redan av Serveras an-
bud framgar uttryckligen att basprisdag for kaffe &r oktober 2008,
trots att landstingets skall-krav &r den 1 december 2008. Serveras an-
bud uppfyller salunda inte samtliga skall-krav varfér anbudet dver
huvud taget inte skulle ha utvérderats utan diskvalificerats. Det finns
en omfattande praxis fran bade EG-domstolen och svenska domstolar
som tydligt anger att det dr ett uppenbart brott mot LOU och gemen-
skapsriitten att anta ett anbud som inte uppfyller uppstillda skall-krav.
Om ett anbud inte uppfyller samtliga uppstéllda skall-krav &r den
upphandlande myndigheten forhindrad att anta anbudet.

Bolaget riskerar att lida skada da landstinget har antagit ett anbud som
inte uppfyller samtliga uppstallda skall-krav. Om Landstinget hade
forfarit i enlighet med LOU och darmed forkastat Serveras anbud
hade Menigos anbud varit det anbud med ldgst pris (varugrupperna 1,
5 och 7) respektive det ekonomiskt mest fordelaktiga anbudet (varu-
grupp 4). Menigo skulle ha tilldelats kontrakt avseende varugrupperna
1,4,50ch7.

Landstinget yrkar i forsta hand att Menigos ansokan avslas i sin helhet och

i andra hand att den avslas avseende varugrupperna 4.5 och 7 och anfor
bl.a. féljande.

Av forfragningsunderlagets administrativa foreskrifter, punkt 2.5,
framgr att landstingets avsikt varit aft anbud kan lamnas for hela eller
delar av behovet (varugrupper) samt att anbud kan antas i sin helhet
eller delar, och att varje varugrupp kommer att utvirderas var for sig.
Tilldelningsbeslut har fattats i varje varugrupp var for sig.

Oavsett om man kallar denna dag basprisdag eller prisjamforelsedag
cller annan benimning, har landstingets avsikt med formuleringen
varit att potentiella anbudsgivare i forfragningsunderlagets artikel-
specifikation tillika prissvarsbilaga F:11, ska avge priser som géller
2008-12-01. Detta krav har uppfyllts av Servera, av Menigo och alla
andra anbudsgivare i sina respektive prissvarsbilagor eftersom alla

anbudsgivares svar i samtliga varugrupper avsett anbudspriser per
2008-12-01.

I landstingets mall for upphandlingskontrakt, forfragningsunderlagets
bilaga F3, anges vid punkt 10.1.2, under rubriken Kaffe, "Prisjuster-
ing sker manadsvis. Kostnadsforandringen aviseras tvd veckor fore
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genomforandedatum". Servera har i sitt anbud angett en "basprisma-
nad" for kaffe. Det 4r siledes gjort som ett svar/kommentar pa lands- ‘
tingets mall {61 upphandlingskontrakt i den del som avser prisjuster- {
ing pé kaffe under pgaende avtalsperiod som formuleringen anvants. !
Det ér alltsa som svar/kommentar pa landstingets mall for upphand-
lingskontrakt i den del som avser generell prisjustering, (p 10.1),
prisjustering pa kott och charkprodukter, (p.10.1.1) och prisjustering
pé kaffe (p 10. 1.2), som Servera vid prisjustering pa kaffe anvant
formuleringen "priset pé kaffe &r baserat pa oktober 2008 som bas-
prismanad med géllande pris for december 2008". Det viktiga 1 sam-
manhanget &r saledes att det pris som avgetts i alla anbudsgivares
prissvarsbilagor ar ett anbudspris som gallde 2008-12-01. Landsting-
ots krav i den delen har uppfyllts av samtliga anbudsgivare.

Iandstinget har inte frangatt nagra skall-krav och heller inte brutit
mot andra bestimmelser i 1 kap. 9 § LOU. Servera har till sitt anbud
bifogat landstingets svarsblankett F 1:1. Vid punkt 2 har man pa
landstingets fraga angett att samtliga skall-krav &r uppfyllda. Lands-
tinget har inte haft anledning att betvivla detta pastéende och behdver
ej narmare understka saken for att verifiera uppgiftens riktighet.

Landstinget har iakttagit likabehandlingsprincipen. Menigos begéran
om &verprovning synes hanfora sig till omstandigheter kring prisupp-
gift pa kaffe som &r en del av varugrupp 1, kolonial. Oavsett vilka
omstandigheter Menigo i dvrigt anfor framgar det av Serveras anbud
att formuleringen "priset pa kaffe &r baserat pa oktober som baspris-
manad med gillande pris for december 2008” giller just bara for kaffe
- ingenting annat. Menigo pastér att felaktigheter begatts i utvardering
och tilldelningsbeslut i varugrupp 1. Att da &beropa felaktigheter i
landstingets tilldelningsbeslut 1 den del som avser varugruppema 4, 5
och 7 stiller sig landstinget oforstdende till.

Menigo tillagger bl.a. foljande.

1 landstingets ursprungliga forfragningsunderlag angavs att: "Pris skall
baseras pa priser for vecka 49 2008". Landstinget har i ett frtydligande
harefter angivit att basprisdag ska vara just en dag (2008-12-01) och
inte en vecka som ursprungligen angivits. Landstinget uppmérksam-
made dirmed anbudsgivarna pa att det &r av avgorande betydelse
(skall-krav) vilken basprisdag som anvénds i anbudet. I sammanhanget
ska #ven noteras att basprisdag &r av stor vikt just nér det galler livs-
medel med hansyn till att priserna varierar mycket, sarskilt for ravaror
sasom kaffe. Trots att landstinget uttryckligen angivit att basprisdag
skall vara 2008-12-01 anger Servera i sitt anbud att: "priset pa kaffe ar
baserat p& oktober 2008 som basprismanad med géllande pris for de-
cember 2008". Servera anger sélunda att priset pa kaffe &r baserat pd
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oktober 2008 som basprisméanad dvs. inte basprisdag 2008-12-01. Om
det hade varit kint for Menigo att en annan basprisdag (i Serveras
fall basprisménad) hade kunnat viljas hade Menigo utformat sitt
anbud p4 ett annorlunda sétt. Det ska tydliggdras att det Servera gor
i sitt anbud #r att Servera baserar kaffepriset pa det som baspris som
gillde i oktober 2008 och undgér ddrmed de prishdjningar som har
skett manaderna harefter (till och med 2008-12-01). Det har varit
stora valutaforandringar efter oktober 2008, vilket inneburit att priset
pa kaffe okat. Servera utnyttjar dirmed tvéd manaders prissénkningar i
sitt anbud. Vid avtalsstart kan Servera harefter hoja priserna med
hanvisning till basprisdag och skrivning i avtalet. For att anbuden
ska kunna utvirderas pa ett korrekt sétt maste anbuden vara jamfor-
bara, "nollstillda". S4 &r inte fallet om anbuden baseras pa olika
basprisdagar.

Landstinget anger att Serveras kommentar hanfor sig till lands-
tingets upphandlingskontrakt. Detta ma vara fallet men faktum
kvarstar; priset pa kaffe 4r baserat pa oktober 2008 som bas-
prisménad, inte basprisdag 2008-12-01 som anges som ett skall-
krav. Landstinget anger vidare att landstinget inte har efterfrégat
Serveras kommentar i anbudet, och anfor att kommentaren har
tillkommit pa Serveras eget initiativ. Att kommentaren har till-
kommit pé& Serveras eget initiativ har ingen betydelse i samman-
hanget. Landstinget méste givetvis beakta och utvirdera en an-
budsgivares hela anbud och kan inte vilja att bortse frén vissa

uppgifter.

Servera anger uttryckligen i sitt anbud att priserna &r baserade pé en
basprisdag (basprisménad) som avviker fran det skall-krav som lands-
tinget angett. En upphandlande myndighet har en skyldighet att kon-
trollera om uppstillda skall-krav uppfylls. Det #r ett uppenbart brott
mot LOU och gemenskapsritten att anta ett anbud som inte uppfyller
uppstallda skall-krav.

Vad giller att prisskillnaden mellan Menigos och Serveras offererade
priser p kaffe beror pé olika mirken vill Menigo framhalla att pris-
skillnaden inte hade varit si stor om samma basprismanad i dag hade
anvants.

Landstinget tilligger bl.a. foljande.
Serveras, likvil som Menigos priser, har angivits i artikelspecifikation/-
prissvarsbilaga att gilla per den 2008-12-01. Detta giller for
samtliga efterfragade varugrupper. Landstingets krav pé prisan-
givelser per den 2008-12-01 #r ddrmed uppfyllt. Serveras kom-
mentar "priset pA kaffe 4r baserat pd oktober 2008 som baspris-
manad med gallande pris for december 2008," saknar sjélvstédn-
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dig betydelse for bedomning av fragan om att avlamnade pris-
uppgifter ska gélla per 2008-12-01. Dessa efterfragade priser
sterfinns ju i Serveras prissvarsbilaga. Serveras kommentar hén-
for sig till landstingets forslag till prisjustering under pagende
avtalsperiod. Landstingets forslag i den delen &terfinns i forfrag-
ningsunderlagets mall f6r upphandlingskontrakt.

Vad betriffar prissattning av kaffe framgér att for kaffe géller att
avgivna priser ska vara baserade pa ett torligt pris: ICO, Other
Mild Arabicas, New York C samt dollarkursen i en maéanadsperi-
od. Av skrivelse fran Lofbergs Lila AB till bolaget framgar att
branschens kaffepriser sitts med tva manaders framforhallning,
dvs. i skrivelsen framgér att Lofbergs kaffepris gentemot bolaget
faststallts i oktober att gilla fr.o.m. den 1 december. Aven Meni-
gos offererade priser pé Lofbergs kaffe &r, om Menigo foljer gél-
lande branschpraxis, faststillda i oktober dven om det inte direkt
kan utlisas i anbudet. Menigo 4r siledes medveten om hur kaffe-
branschen prissétter sitt kaffe. Det & mot bakgrund av det anfor-
da man ska lisa Serveras kommentar till landstingets mall for
upphandlingskontrakt i den del som avser prisjustering under
gillande avtalsperiod. Serveras kommentar har ingen mer bety-
delse dn att den &r en upplysning till landstinget om att en even-
tuell prisjustering under géllande avtalsperiod foljer bransch-
praxis och sker med tva ménades framforhallning varvid priset
faststalls manad 1, avisering sker ménad 2 och det faststéllda pri-
set trader ikraft den 1 i ménad 3.

Orden basprismanad respektive basprisdag synes vara av central
betydelse i Menigos argumentation. Serveras formulering och ord-
val om hur de internt prissétter sitt kaffe i enlighet med branschpraxis
har inget att gora med att landstinget i prissvarsbilagan erhéllit
anbudspriser som de facto géller per 2008-12-01. Att Servera i sitt
anbud, som en kommentar till hur prisjustering pé kaffe sker under
gillande avtalsperiod, angett hur branschen prissitter kaffe saknar
betydelse och skall inte diskvalificera Serveras anbud i varugrupp
1 och definitivt inte i varugrupperna 4, 5 och 7.

I ansokan anger Menigo att prisskillnaden pa kaffe till Serveras
fordel sannolikt beror pa valutaforindringar. I yttrande framhaller
Menigo att prisskillnaden pé kaffe inte hade varit sa stor om sam-
ma basprisménad/dag hade anvénts. Landstinget noterar att Meni-
go medger att kaffepriset varit till Serveras fordel dven om, ur bo-
lagets synvinkel sett, "ratt" basprisméanad/dag hade anvénts.



Sida 7
LANSRATTENI DOM 621-09 E

VARMLANDS LAN 2009-05-28

Menigo tilldgger bl.a. foljande.

I forfragningsunderlaget anges aft forutsittningen for att ett anbud
ska kunna provas, utvirderas och antas &r att de obligatoriska kraven
ar uppfyllda (skall-krav). Det foljer dven av fast praxis att samtliga
skall-krav maste vara uppfyllda for att ett anbud ska kunna utvirde-
ras. D& Servera inte uppfyller uppstillt skallkrav ska hela anbudet
forkastas.

Angivande av basprisdag r i allra hogsta grad relevant for att anbuden
ska kunna "nollstillas" och utvérderas efter samma forutsittningar.
Menigo har tidigare beskrivit effekterna av att Servera har valt oktober
2008 som basprisménad. Menigo vill &ven hénvisa till punkt 4.3 1
forfragningsunderlaget dér det anges att: "Prisjustering kan pé antagen
Jeverantors begiran ske i samband med avtalsstart..... Prisjustering
enligt ovan skall vara vil dokumenterad med underlag utférdat av ra-
varuleverantér, tillverkare eller dylikt". Det ska noteras att Servera
hanvisar till nu namnda skrivning i sitt anbud dvs. att prisjustering
kan ske vid avtalsstart.

Mot bakgrund av att Servera har valt basprisménad oktober 2008
(dvs. gallande pris for kaffe 1 oktober 2008) kan Servera héja priset
pa kaffe i samband med avtalsstart genom att hinvisa till punkten 4.3
i forfragningsunderlaget. Prisjustering sker i forhallande till baspris-
dag. Det krévs, som redovisats ovan, att prisjusteringen ska vara vél
dokumenterad med underlag utfirdat av rdvaruleverantor. D& prisbil-
den har forandrats (h6jts) under perioden oktober 2008 till den 1 de-
cember 2008 kan Servera visa underlag frén révaruleverantor avse-
ende prisjusteringen och ddrmed hoja priset i samband med avtals-
start. Det lagre priset kommer dérfor inte landstinget tillgodo. Med
andra ord, Servera har i och med valet av basprisméanad oktober 2008
jamfort med skall-kravet den 1 december 2008 kunnat offerera ett
lagre pris jamfort med Menigo. Serveras pris &r emellertid inte jAm-
forbart med Menigos pris eftersom priserna baserar sig pé olika bas-
prisdagar. Vilken basprisdag som viljs har salunda stor betydelse for
det offererade priset och dérmed for utvérderingen. Servera har fatt
en orittmitig konkurrensfordel jamfort med Menigo varfér LOU och
likabehandlingsprincipen har &sidosatts.

Menigo har i upphandlingen beréiknat det offererade priset pé kaffe
mot bakgrund av den dagliga dollarkursen och det dagliga kaffepriset
per basprisdag den 1 december 2008 (ICO och dollarkurs sitts varje
dag och inte endast manadsvis). ICO per den 1 december 2008 var
119.63 och dollarkursen per den 1 december 2008 var 8,1375. Att
Menigos offererade pris &r baserat pa den 1 december 2008 framgéar
sven tydligt av den bilaga som landstinget har givit in undertecknad
Lofbergs Lila. Serveras offererade pris avser dock pris pa kaffe i
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oktober 2008. Utdrag fran Riksbanken visar att den genomsnittliga
dollarkursen under oktober 2008 var avsevirt mycket lagre jamfort
med den 1 december 2008. Detta visar tydligt att Servera har fétt en
otillbérlig konkurrensférdel och att LOU och likabehandlingsprin-
cipen har &sidosatts. For att tydliggtra kan ndmnas att framtida
prisférandringar av kaffe, ndr ett avtal vél har ingétts, kan ske ma-
nadsvis, se punkt 10.1.2 i mallavtalet. Detta maste dock skiljas fran
prissittningen vid anbudstillféllet som, enligt forfragningsunderlaget,
ska vara baserad pa en bestdimd basprisdag (den 1 december 2008).

Landstinget anger att dven Menigos offererade priser &r faststdllda i
oktober 2008, om Menigo foljer gllande branschpraxis. Landstingets
péstaende dr anmérkningsvért. Menigo bestrider att dess offererade
pris pa kaffe 4r baserat pa oktober 2008 som basprisménad utan priset
ar gallande pris den 1 december 2008, vilket dven framgér av intyg
fran Lofbergs Lila.

Landstinget tillagger bl.a. féljande.

Menigo har dnnu inte inkommit med grunder for Atgérd i varugrup-
perna 4, 5 och 7. En eventuell réttelse i varugrupp 1 medfor inte med
automatik att hela Serveras anbud ska forkastas eller ens att réttelse
ska ske 1 varugrupperna 4, 5 och 7.

Betriffande varugrupp 1 hivdar Menigo nu att Servera i sitt anbud
vid anbudets p.10.1.2 kommenterar forfrigningsunderlagets admi-
nistrativa foreskrifter p.4.3 vilket &r felaktigt. Servera hanvisar till
landstingets mall for upphandlingskontrakt p.10.1.2, dvs. landstingets
forslag pA att prisjustering pé kaffe sker ménadsvis samt att kostnads-
forandringen aviseras tva veckor fore genomforandedatum. Som ti-
digare redogjorts fér har Serveras anbudskommentar ingen mer eller
vidare betydelse &n sa.

Landstinget bestrider att ndgon framtida avtalspart ensidigt skulle
kunna justera sitt pris i samband med avtalsstart genom en hénvis-
ning till de administrativa foreskrifterna p.4.3. Ett yrkande om prisju-
stering i samband med avtalsstart ska godkénnas av landstinget, vilket
framgar av de administrativa foreskrifterna. Med landstingets kénne-
dom om hur branschen prissitter kaffe samt krav p4 dokumentation
som visar grunden for yrkad prisjustering kommer eventuella forsok
till oskaliga prishdjningar pé kaffe i samband med avtalsstart att for-
hindras. Landstinget har inte avvikit fran det obligatoriska kravet pa
priser att avges per den 1 december 2008. Dessa priser aterfinns pa
prissvarsblanketten tillika framtida avtalsbilaga. Av Lofberg Lila
AB:s skrivelse till bolaget kan utldsas att kaffepriset "faststélls en
gang per manad med en mellanliggande manad for prissittning, t.ex.
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enligt foljande. Perioden 1 mars - 31 mars bestdmmer fast pris for
maj 2009, prisavisering april 2009". Landstinget &beropar att Lo{-
bergs Lila AB:s skrivelse till Menigo aterspeglar branschpraxis for
prissittning av kaffe. Oavsett om Menigo foljer branschpraxis for
prissittning pa kaffe eller inte har bide Menigo och Servera angett
priser i prissvarsbilagan som géller per den 1 december 2008.

DOMSKAL

Om den upphandlande myndigheten har brutit mot de grundléggande prin-
ciperna i 1 kap. 9 § LOU eller nigon annan bestimmelse i denna lag, och
detta har medfort att leverantoren lidit eller kan komma att lida skada, ska
ritten enligt 16 kap. 2 § besluta att upphandlingen ska géras om eller att den

far avslutas forst sedan rittelse gjorts.

Enligt bestimmelsen i 1 kap. 9 § ska upphandlande myndigheter behandla
Jeverantorer pa ett likvardigt och icke-diskriminerande satt samt genomféra
upphandlingar pa ett dppet sitt. Vid upphandlingar ska vidare principerna

om dmsesidigt erkénnande och proportionalitet iakttas.

Den aktuella upphandlingen avser upphandling av livsmedel. Upphand-
lingen bestar av 4tta varugrupper. I forfragningsunderlaget anges att varje
varugrupp kommer att utvérderas for sig och att detta innebér att anbud for
en viss varugrupp endast kommer att utvérderas mot andra anbud i samma
varugrupp och siledes inte kommer att paverka eller paverkas av anbud i
andra varugrupper. I forfrigningsunderlaget anges under p. 4.2 at pris
skall anges i den enhet som redovisas i bifogad artikelspecifikation (F2:1)
och att basprisdag skall vara 2008-12-01.

Vinnande anbudsgivare vad avser varugruppen 1 (Kolonial, dér kaffe in-
gér) har i sitt anbud under p. 10.1.2 angett att priset pé kaffe ar baserat pa
oktober 2008 som basprismanad med géllande pris for december 2008. Det

har som framgar ovan i forfrigningsunderlaget uttryckligen, och som ett
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skall-krav, angetts att basprisdag ska vara 2008-12-01. Nagon definition av
begreppet basprisdag finns emellertid inte i forfrigningsunderlaget. Inne-
bérden kan darfor enligt lansréttens mening inte vara annan &n att lands-
tinget efterfragat leveranttrens varupris den aktuella dagen. Nagot krav pa
den metod leverantdren skulle anvinda sig av vid prisberdkningen har inte
stillts. Vinnande anbudsgivare har dérfor uppfyllt stéllt skall-krav i detta

hinseende.

Vad betriffar 6vriga varugrupper (4, 5 och 7) har Menigo gjort géllande att
vinnande anbudsgivare borde ha uteslutits dven betriffande dessa genom
att ovan namnda skall-krav avseende basprisdag for kaffe i varugrupp 1
inte uppfyllts. Som anforts i féregaende stycke anser ldnsrétten att vinnan-
de anbudsgivare inte brutit mot ndgot skall-krav. Négon annan grund till
stéd for ingripande mot upphandlingen vad géller dessa varugrupper har

inte aberopats.

Menigo har siledes inte lidit skada och inte heller riskerat att komma att

skadas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (Dv 3109/1 B).

S

Bo Forsberg



Bilaga B

HUR MAN OVERKLAGAR

Den som vill 6verklaga kammarrittens avgorande skall skriva till Regermgsratten
Skrivelsen stills alltsd till Regeringsriitten men skall skickas eller limnas till
kammarrdtten.

Overklagandet skall ha kommit in till kammarritten inom tre veckor fran den dag d&
klaganden fick del av beslutet. Tiden for 6verklagande {6r det allminna riiknas dock
fran den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen for 6verklagande infaller pa en 16rdag, sdndag eller helgdag, midsommar-,
jul- eller nyarsafton, racker det att skrivelsen kommer in nésta vardag.

For att ett Sverklagande skall kunna tas upp i Regeringsrétten fordras att provningstillstand
meddelas. Regeringsritten ldmnar provningstillstind om det &r av vikt for ledning av
rattstillimpningen att talan provas eller om det foreligger synnerliga skal till sadan
provning, sasom att grund for resning foreligger eller att malets utgdng i kammarrétten
uppenbarligen beror pa grovt forbiseende eller grovt misstag.

Om provningstillstind inte meddelas star kammarrittens beslut fast. Det &r dérfor viktigt att
det klart och tydligt framghr av 6verklagandet till Regeringsritten varfor man anser att
provningstillstand bor meddelas.

Skrivelsen med dverklagande skall undertecknas av klaganden eller dennes ombud och inges i original
samt innehilla;

1. den klagandes namn, personnummer/organisationsnummer, yrke, postadress och telefonnummer.
Dessutom skall adress och telefonnummer till arbetsplatsen och eventuell annan plats dér klaganden kan
nas for delgivning l8mnas om dessa uppgifier inte tidigare uppgetts i méalet. Om nagon person- eller
adressuppgift indras &r det viktigt att anmélan snarast gors till Regeringsrétien

det bestut som dverklagas med uppgift om kammarrittens namn, méalnummer samt dagen for beslutet
de skl som klaganden vill &beropa for sin begéran om att fa provningstillstand

den &ndring av kammarr&ttens beslut som klaganden vill fa till stAnd och skélen hérfor

Wk W

de bevis sem klaganden vill &beropa och vad han/hon vill styrka med varje sérskilt bevis.

DVEBI 200542 For mulal" l



