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YRKANDEN M.M.

Region Stockholm (regionen) genomfor en upphandling avseende
“Operativa tjdnster till kollektiv sjotrafik” (TN 2018-0890). Upphandlingen
sker genom ett Sppet forfarande enligt lagen (2016:1145) om offentlig
upphandling, LOU. Enligt tilldelningsbeslut har regionen antagit anbudet

frdn en annan leverantr 4n Primér Fastighetsforvaltning AB (Primiir).

Primér yrkar att upphandlingen gérs om eller att forvaltningsritten beslutar
om rittelse genom att motiveringen for kvalitetskriterierna stryks ur
tilldelningsbeslutet alternativt att upphandlingen tilldelas det ekonomiskt
mest fordelaktiga alternativet. Till stod for sin talan anfor Primér bl.a.
fSljande. Upphandlingens forfradgningsunderlag, motivering till kvalitets-
avdrag och det faktum att myndigheten inte limnat ut anbudsgivarnas hela
anbud samt bilagor strider mot principerna om forutsebarhet och
transparens. Eftersom Primérs anbud ligger som nummer ett prismissigt och
endast saknar en betygspoing i utvirderingen riskerar bolaget att lida

ekonomisk skada om rittelse inte sker.

Regionen anser att ansékan om Sverprévning ska avslas och anfor bl.a.
f6ljande. Nagon 6vertradelse av LOU har inte forekommit och det saknas

darfor skél for ingripande.

SKALEN FOR AVGORANDET

Utgangspunkter for prévningen

I mal om offentlig upphandling grundar forvaltningsritten sin provning pa
de omsténdigheter som sdkanden har beropat. Som huvudprincip giller att

den part som gor gillande att en upphandling &r felaktig pa ett klart sétt ska
ange pd vilka omstindigheter han grundar sin talan (RA 2009 ref. 69).



Sida 3

FORVALTNINGSRATTEN DOM 20986-19
I STOCKHOLM

Fragan i malet dr darfor om det foreligger skil for ingripande enligt LOU pa

de grunder som Primér har anfort.

Enligt 4 kap. 1 § LOU ska upphandlande myndigheter behandla leverantsrer
pé ett likvérdigt och icke-diskriminerande sitt samt genomfora
upphandlingar pa ett 5ppet sitt. Upphandlingar ska vidare genomforas i

enlighet med principerna om 6msesidigt erkédnnande och proportionalitet.

Om den upphandlande myndigheten har brutit mot ndgon av de grund-
laggande principerna i4 kap. 1 § LOU eller ndgon annan bestimmelse i
samma lag och detta har medfort att leverantdren har lidit eller kan komma
att lida skada, ska rétten, enligt 20 kap. 6 § forsta stycket LOU, besluta att
upphandlingen ska goras om eller att den far avslutas forst sedan rittelse har

gjorts.
Regionens hantering av anbuden
Vad parterna anfor

Primér anfor bla. f6ljande. Regionen har maskerat en stor del av
kvalitetskriterierna i anbuden. Vissa bilagor har dessutom inte limnats ut.
Négon jaimforelse av anbuden, uppfyllda krav och formalia samt rimligheten

1 podngséttningen har darfor inte kunnat goras.

Regionen anfor bl.a. foljande. De har forstaelse for att det r svart for
anbudsgivarna att gra en jimfSrelse av de olika anbuden nir delar har
sekretessbelagts. Detta dr dock en ofrdnkomlig konsekvens eftersom
fullstdndig 6ppenhet skulle innebéra att manga presumtiva leverantdrer
viljer att inte limna anbud i offentliga upphandlingar eftersom

affarshemligheter da riskerar att rijas.
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Forvaltningsrdttens bedémning

Av inlimnad dokumentation framgér att Primir begért ut de tva andra
anbuden som inkommit till regionen. Vissa delar har dock bedomts omfattas
av sekretess och har dirfor inte lamnats ut. Férvaltningsrétten konstaterar
vidare att det inte har framkommit att Primér begért ett skriftligt
dverklagbart beslut frin regionen avseende utlimnandet av anbuden. Vad
som kommit fram om forfarandet i denna del strider inte mot LOU eller dess

bakomliggande principer.

Upphandlingsdokumenten och utviirderingsférfarandet

Vad parterna anfor

Primir anfor bl.a. f5ljande. Upphandlingsdokumenten och utvirderings-
forfarandet strider mot principerna om likabehandling och transparens.
Regionens forfragningsunderlag ger inte ndgon ndrmare ledning for
skillnaden i podngsittningen. Skillnaden mellan betyg 3 och 4 i
utvirderingen skiljer sig endast med orden "mycket bra” och “utmirkt”.
Néagon nidrmare precisering har inte gjorts vilket innebér att uttrycken ger

utrymme for skonsméssig beddmning.

[ motiveringen har man hinvisat till krav som inte tydligt angetts i
upphandlingsdokumentet. Regionen har hédnvisat till en riskanalysnyckel
som inte efterfrigas i upphandlingsdokumentet eller finns med bland de
obligatoriska kraven. Det &r vidare svart att utldsa av motiven till
bedomningen varfor vissa anbudsgivare tilldelats en maxpoéng eller en
ldgre podng for ett visst kvalitetskriterium. Primér anser att forfragnings-
underlaget har 6ppnat for en alltfor godtycklig beddmning som inte har
kunnat forutses av presumtiva leverantdrer. Av praxis frdn EU-domstolen
framgér vidare att bedémningsmodellen ska bestdimmas av den

upphandlande myndigheten innan anbuden 6ppnas. Det innebir att



Sida 5

FORVALTNINGSRATTEN DOM 20986-19
I STOCKHOLM

myndigheten, genom ett formellt protokoll eller liknande, behdver kunna
framfSra vilka beddmningsmetoder som faststilldes innan anbuden
oppnades. Nir ett protokoll efterfragades ville regionen istillet ha en

muntlig genomgéng, vilket strider mot de grundliggande principerna.

Regionen anfor bl.a. fsljande. Utvirderingen av kvalitet har i
upphandlingsdokumentet tydligt redovisats och regionen har forklarat vad
som &r viktigt och pa vilket sitt detta ger ett mervirde vid utvirderingen.
Utvirderingen har fastslagits och kommunicerats redan vid annonseringen.
Aven om uttrycken “mycket bra” och “utmarkt” inte nirmare har definierats
dr det regionens uppfattning att dessa uttryck som anvinds i normalt
sprakbruk dr tillrdckligt tydliga. Det #r ocksa virt att notera att varken
Primér eller ndgon annan anbudsgivare har begirt nigot fortydligande
avseende detta under annonseringstiden. Utvirderingsmodellen uppfyller
sdledes kraven pa transparens och forutsebarhet. Vidare har inga
upphandlingsrittsliga principer 6vertritts i samband med utvirderingen. Det
stimmer visserligen att regionen i motiveringen till kvalitetsutvirderingen
ndmnt att en riskanalysnyckel hade kunnat ge ett hogre betyg. Det var dock
inte pd ndgot sitt ett krav utan har endast angetts som exempel pé hur ett

hogre betyg hade kunnat uppnas.
Forvaltningsrdittens bedémning

Av praxis framgér att ett frfrigningsunderlag ska vara sé klart och tydligt
utformat att en leverantor p& grundval av detta kan avgora vad den upp-
handlande enheten tillmiter betydelse vid upphandlingen. Aven
forfrigningsunderlag och utvirderingsmodeller som inte #r optimalt
utformade far dock godtas under fSrutsittning att de principer som bir upp

det upphandlingsrittsliga regelverket inte trids for nér (jfr RA 2002 ref. 50).
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Av regionens utvirderingsmodell framgar att kontrakt kommer att tilldelas
den anbudsgivare vars anbud 4r det ekonomiskt mest fordelaktiga med
hinsyn till det bista forhallandet mellan pris och kvalitet. Betygssdttningen
for kriteriet kvalitet sker enligt foljande podngskala; Utmirkt (4), Mycket
bra (3), Bra (2) samt Undermaligt (1). Under punkten 3.5.1 ”Bed6mnings-
kriterium” redogdrs nérmare for vad som krévs for att uppné en viss niva.
Sasom utvirderingsmodellen och betygsmotiveringarna ér utformade anser
forvaltningsritten att beddmningen av hur vil en kvalitetsbeskrivning
motsvarar det som efterfragas till viss del méste bli subjektiv. Under
punkterna 3.1-3.4 i utvirderingsmodellen specificeras dock nidrmare vilka
krav regionen har och vad som kommer att tillmétas betydelse i
utvirderingen. Forvaltningsritten anser att den samlade information som ges
i upphandlingsdokumenten om vad regionen tillméter betydelse ar tillracklig
for att en anbudsgivare ska kunna limna ett konkurrenskraftigt anbud. Det
ir diirmed inte visat att upphandlingsdokumenten har utformats i strid med

principerna om transparens och likabehandling.

Primér har vidare gjort gillande att det &r svart att utldsa varfor anbuds-
givarna har tilldelats ett visst podng och regionen i motiveringen har
hiinvisat till en riskanalysnyckel som inte fanns med bland de obligatoriska

kraven.

Forvaltningsritten konstaterar att den upphandlande myndigheten har ett
relativt betydande beddmningsutrymme vid vérdering av kriterier samt att
det ankommer pé sokanden att visa att podngsttningen &r felaktig. Enligt
domstolens mening far det av tilldelningsbeslutet och motiverings-
dokumentet i tillricklig omfattning anses framga varfor anbuden har
tilldelats en viss podng. Under rubriken "Riskanalys under hela
avtalsperioden” i motiveringsdokumentet framgar vidare att ett hogre betyg
hade kunnat limnats bl.a. om en nyckel hade bifogats till riskanalysen.

Forvaltningsriitten anser inte att det framkommit annat dn att hinvisningen
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till en riskanalysnyckel endast &r ett exempel pa hur hogre betyg hade
kunnat uppnas och inte nagot obligatoriskt krav fran regionens sida.
Forvaltningsritten bedomer sammantaget att det saknas grund for
ingripande mot upphandlingen med anledning av vad Primér har framfort i

denna del.
Obligatoriska krav

Vad parterna anfor

Primér anfor bla. f6ljande. Vinnande anbud har inte uppfyllt det
obligatoriska kravet att beskriva rutiner for efterlevnad avseende Sakerhet,
Miljs, Arbetsmiljo och Kvalitet (SMAK-plan). De har inte heller beskrivit
kravet om tillvigagangssitt vid uppdrag utan landforbindelse. I de

dokument som Primir har erhallit gar detta i vart fall inte att utldsa.

Regionen anfor bl.a. féljande. Det aktuella kravet avseende SMAK-plan
innebir enbart att viss information ska inges med anbudet, vilket vinnande
anbud gjort. Trots att delar av vinnande anbud har sekretessbelagts anser
regionen att det dr tydligt att de inkommit med den information som begirts
och darmed upptyllt kravet. Vidare uppfyller vinnande anbud dven kravet
att beskriva hur de avser gé tillvdga vid uppdrag dér det saknas land-

forbindelse.

Forvaltningsrdttens bedomning

Av punkt 3.3 i utvdrderingsmodellen framgér att anbudsgivaren med
anbudet ska bifoga en tydlig beskrivning éver genomforandet av drift och
underhéllstjinster. Beskrivningen ska darutdver bl.a. innehélla anbuds-
givarens rutiner for lagefterlevnad (SMAK-plan) och tillvigagangssitt vid
uppdrag utan landférbindelse.



Sida 8
FORVALTNINGSRATTEN DOM 20986-19
I STOCKHOLM

Forvaltningsritten konstaterar att det av utvirderingsmodellen inte gér att
utldsa hur omfattande och detaljerade beskrivningar som efterfragas. Mot
den bakgrunden framgér inte annat in att de obligatoriska kraven endast
innebir att viss information ska inges tillsammans med anbudet. Primér har
inte heller ndrmare specificerat pa vilket sitt vinnande anbud brister i att
uppfylla aktuella obligatoriska krav. Det saknas darfor skil att pd denna

grund ingripa mot upphandlingen.

Sammanfattning

Forvaltningsritten anser sammanfattningsvis att det inte har kommit fram
skil att ingripa mot upphandlingen pé& de grunder som Primiir har anfort.
Ansokan om 6verprovning ska dérfor avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR

Detta avgdrande kan 6verklagas. Information om hur man &verklagar finns i
bilaga [ (FR-05).

Christoffer Andersson Calafatis

Radman

Forvaltningsrittsnotarien Johanna Bjérk har foredragit mélet.
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SVERIGES DOMSTOLAR

Hur man overklagar

FR-05

Den som inte dr n6jd med férvaltningstittens
beslut kan éverklaga. Har framgér hur det gar
till.

Overklaga skriftligt inom 3 veckor

Tiden raknas oftast frin den dag som ni fick
del av beslutet. I vissa fall riknas tiden 1 stillet
frin beslutets datum. Det giller om beslutet
avkunnades vid en muntlig f6rhandling, eller
om ritten vid férhandlingen gav besked om
datum f6r beslutet.

For myndigheten riknas tiden alltid frin
beslutets datum.

Observera att 6verklagandet méste ha kommit
in till domstolen nir tiden gér ut.

Vilken dag gir tiden ut?

Sista dagen for 6verklagande 4r samma veckodag
som tiden botjar riknas. Om ni exempelvis fick
del av beslutet mandagen den 2 mars gar tiden ut
méndagen den 23 mars.

Om sista dagen infaller pa en 16rdag, séndag eller
helgdag, midsommarafton, julafton eller nyérs-
afton, racker det att 6verklagandet kommer in
nista vardag.

Tank pa detta i mal om Gverpraovning av
upphandling

I vissa fall kan myndigheten inga avtal efter
10 dagar fran det att domstolen avgjort malet
eller upphivt ett interimistiskt beslut, och 1
vissa fall fir myndigheten ingi avtal
omedelbart. Efter att avtal har slutits fir
kammarritten inte 6verpréva upphandlingen.
Detta giller alltsa 4ven om tiden for
overklagande fortfarande giller.

Nirmare regler finns i den lag som giller for
malet, se rutan lingst net pa nista sida for
hanvisningar.

Gor sa har
1. Skriv férvaltningsrittens namn och
milnummer.

2. Forklara varfdr ni tycker att beslutet ska
andras. Tala om vilken 4ndring ni vill ha
och vatfor ni tycker att kammarritten ska ta
upp ert 6verklagande (lis mer om
provaingstillstand lingre ner).

3. Tala om vilka bevis ni vill hinvisa till.
Fotklara vad ni vill visa med vatje bevis.
Skicka med skriftliga bevis som inte redan
finns 1 milet.

4. Limna namn och personnummer eller
organisationsnumimer.

Limna aktuella och fullstindiga uppgifter
om var domstolen kan na er: postadresser,
e-postadresser och telefonnummer.

Om ni har ett ombud, limna ocksa
ombudets kontaktuppgifter.

5. Skicka ellet limna in 6verklagandet till
forvaltningsritten — adressen finns 1
beslutet.

Vad hander sedan?

Forvaltningsritten kontrollerar att éverklagan-
det kommit in i ratt tid. Har det kommit in {61
sent avvisat domstolen vetklagandet. Det
innebar att beslutet galler.

Om 6verklagandet kommit in i tid, skickar
forvaltningsritten 6vetklagandet och alla
handlingar i malet vidare till kammarratten.
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Har ni tidigare fitt brev genom férenklad
delgivning kan dven kammarritten skicka brev
pa detta sitt.

Provningstillstdnd i kammarratten

Nar éverklagandet kommer in till kammar-
ratten tar domstolen forst stillning till om
malet ska tas upp till provning.

Kammarritten ger prévningstillstind 1 fyra

olika fall.

e Domstolen bedomer att det finns
anledning att tvivla pa att forvaltnings-
ratten domt ratt.

¢ Domstolen anser att det inte gar att
bedéma om férvaltningsritten domt ritt
utan att ta upp milet.

¢ Domstolen behover ta upp milet for att
ge andra domstolar vigledning 1 ritts-
tillimpningen.

¢ Domstolen bedémer att det finns
synnetliga skal att ta upp malet av nigon
annan anledning.

Om ni znte far provningstillstind giller det
overklagade beslutet. Darfor ar det viktigt att 1
overklagandet ta med allt ni vill fora fram.

Vill ni veta mer?

Ta kontakt med forvaltningsritten om ni har
frigor. Adress och telefonnummer finns pa
forsta sidan 1 beslutet.

Mer information finns pd www.domstol.se.

For fullstindig information, se:

e lag (2016:1145) om offentlig upphandling, 20 kap.

e lag (2016:1146) om upphandling inom
torsorjningssektorerna, 20 kap.

e lag (2011:1029) om upphandling pa forsvars- och

sakerhetsomradet, 16 kap.

e lag (2016:1147) om upphandling av koncessioner,

16 kap.

e lag (2016:1145) om offentlig upphandling, 20 kap.

e lag (2016:1146) om upphandling inom
forsorjningssektorn, 20 kap.
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