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TILLDELNINGSBESLUTET

Fabs AB i#r ett kommunalt fastighetsbolag i Alingsas och har genomfort en
upphandling om modernisering och utveckling av Nolhagahallen i Alingsds.

Av tilldelningsbeslut den 16 oktober 2009 framgér att SEFA Byggnads AB
(SEFA) tilldelats kontraktet fore Tommy Byggare AB och Skanska Sverige AB.

YRKANDE M.M.

Skanska Sverige AB (bolaget) ansoker om dverprévning och yrkar i forsta
hand att upphandlingen far avslutas forst sedan rittelse har gjorts pa sa sitt
att 6vriga anbud forkastas och att bolagets anbud antas. I andra hand yrkar
bolaget att upphandlingen ska goras om. Bolaget anfér bl.a. foljande. Fabs
AB har brutit mot LOU genom att prova anbuden frdn SEFA och Tommy
Byggare trots att anbuden inte uppfyller samtliga uppstillda skall-krav.

I forfrigningunderlaget UP/7 anges som ett skall-krav att anldggningen ska
ha en entréhall och foajéer med kapacitet f6r 2 000 personer, bestdende av
befintlig entréhall med kompletterande utrymmen i anslutning till laktare
pa annan niva. Ytan pé liktaren som ligger pa annan nivé far saledes inte
medriknas utan endast utrymmen i anslutning till léktaren far medriknas.
Bolagets redovisade ”gemensamma rorelseytor” uppgér till 1 095 m” och
Fabs AB:s pastiende om att §vriga anbudsgivare uppfyller minimikravet
om 1 000 m* #r felaktigt. Fabs AB baserar sitt pastdende pd en uppmitning
som inkluderar ytor om ca 230 m?’ pa ldktaren. Vidare har 6vriga anbuds-
givare vid denna berikning dven inkluderat kéllarytor och andra ytor som
ligger under entréhallen. Detta &r felaktigt eftersom det foreskrivs att kom-
pletterande utrymmen ska vara i anslutning till laktare. — I forfragningsun-
derlaget (AFB.31) foreskrivs att anbud ska innehalla ritningar och skisser
utvisande entreprendrens 16sning for bl.a. planlosning samt redovisning av
tekniska 16sningar som begirts i forfrigningsunderlaget. Ovriga anbudsgi-

vare har inte redovisat de funktionskrav/tekniska l1osningar som foreskrivs.
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For den hindelse forvaltningsrétten finner att Gvriga anbudsgivare uppfyl-
ler skall-kravet fér gemensamma rorelseytor gors gillande att forfrag-
ningsunderlaget inte har varit tillrickligt tydligt i utformningen. Ett for-
frigningsunderlag ska i linje med de grundlédggande principerna i LOU
vara fullstindigt och klart och entreprendren ska kunna forsta vad den
upphandlande myndigheten efterfragar. Om det hade varit ként for bolaget
att det var mojligt att dimensionera gemensamma rorelseytor pé det satt
som 6vriga anbudsgivare gjort i sina anbud hade bolaget 1dmnat ett anbud
som visentligen skiljer sig fran det nuvarande och till ett helt annat ldgre
pris. Mot bakgrund av den valda entreprenadformen (totalentreprenad) gor
Fabs AB gillande att 6vriga anbud uppfyller de stillda skall-kraven efter-
som de inte uttryckligen reserverat sig mot forfragningsunderlaget. Fabs
AB:s kontroll av uppfyllandet skulle dérvid egentligen kunna begrinsa sig
till att kontrollera om en uttrycklig reservation gjorts. Nagon ndrmare kon-
troll av innehéllet i de ritningar m.m. som ska bifogas anbuden och som
ska redovisa de tekniska 16sningar som stélls i forfragningsunderlaget me-
nar Fabs AB foljaktligen inte behover goras. En upphandlingsrittslig
grundprincip #r att anbudsgivaren ska uppfylla stéllda skall-krav. De for-
slag till tekniska 16sningar/funktioner som anbudsgivarna har limnat i sina
respektive anbud ska sjilvfallet uppfylla de skall-krav som stills i forfrag-
ningsunderlaget. Kravet pa gemensam rorelseyta &r ett av de absolut mest
grundldggande funktionskraven for entreprenaden och det stillda kravet
har en mycket stor inverkan pa utformningen av anliggningen och dirmed
prissittningen. Att en yta som 4r beldgen pa samma niva och som utgor en
del av lidktaren ska anses ligga i anslutning” till ldktaren ”pa annan niva”
4r en tillimpning som #r i direkt strid med ordalydelsen. En yta pa liktaren
ligger naturligtvis inte i anslutning till densamma. Inte heller ligger en s-
dan yta pé annan niva i forhallande till Iaktaren. Fabs AB:s tillimpning av
aktuell bestimmelse i Upphandlingsprogrammet, dvs. att medrikna kéllar-

ytor m.m. samt ytor pa ldktaren, stdr i direkt strid med dess ordalydelse.
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Fabs AB anser att anstkan ska avslds och anfor bl.a. foljande. Det antagna
anbudet uppfyller alla i forfrigningsunderlaget uppstéllda skall-krav. Bola-
get anser att §vriga anbudsgivare inte uppfyller grundkrav som anges i for-
fragningsunderlagets utrymmesbeskrivning om rérelseytor dimensionerade
till 0,5-1 n12/person. Det rr sig om ett byggentreprenadkontrakt som inne-
fattar bde projektering och utférande av bygg- och anliggningsarbeten.
Huvudmélet for upphandlingen &r att skapa en arena for sporter pa elitnivd
samt oka publikkapacitetsforméagan fran 1 350 till ca 2 500 personer. Krav
pé anbuds form och innehdll framgar av AFB.31 dér det anges vad anbudet
ska innehélla. Fabs AB har i AFB.52 uttryckt tydligt att alla skall-krav ska
anses vara uppfyllda om inte anbudsgivaren uttryckligen har reserverat sig
mot ndgot av dessa. Detta innebdr att innehallet i forslagshandlingarna till
anbuden inte #r en friga om forkastande av anbudet. Fabs AB har valt att
genomfora upphandling i formen av totalentreprenad, och genom att anvén-
da funktions- och prestandatermer latit anbudsgivarna beddma och foresld
16sningar i sitt anbud. En kravspecifikation i funktionstermer innebér en
beskrivning av vad som ska eller bor uppfyllas under vissa angivna forhal-
landen. Funktionen kan anvindas 1 kvalitativa matt eller i prestandatermer
eller kvantitativa matt, baserade pd anvindningen. I en generalentreprenad
utgdr de fardiga projekteringshandlingarna forfrigningsunderlag pa vilket
entreprendren limnar anbud. Totalentreprenad innebdr att entreprendren i
forhallande till bestillaren svarar for projektering och utférande. Vid total-
entreprenad beskriver bestéllaren i férfrigningsunderlaget inte férdiga 16s-
ningar utan istéllet en planerad anvindning och bestillarens krav och “6ns-
kemal”. Forfrigningsunderlaget bor beskriva objektets anvindbarhet eller
egenskaper genom angivande av funktionskrav. Dérvid krévs att entrepre-
noren av beskrivna egenskaper kan sluta sig till den anvéndbarhet som asyf-
tas. I en totalentreprenad svarar entreprendren inom ramen for sitt atagande
for att objektet uppfyller bestdmd funktion, varvid entreprendren kan till-
handahélla utformning och tekniska 19sningar efter eget val, om inte bestél-

laren uttryckligen foreskriver detta. Har inte sdrskild funktion bestdmts av
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bestillaren ingdr i entreprendrens atagande att objektet ska fungera for den
planerade anvindningen som bestéllaren redovisat for entreprendren. Det
finns inte skil for en bestillare av en totalentreprenad att ndrmare granska
de av en entreprendr valda tekniska 1osningarna i anbudet sa lénge bestilla-
ren i forfrégningsunderlaget angett en funktion. Denna totalentreprenad-
rittsliga princip anges i 1 kap. 3 § andra stycket ABT 06. I kommentaren
till regeln faststills att motivet till regeln &r att det normalt inte kan krévas
att bestillaren tar stillning till huruvida redovisade funktioner eller tekniska
16sningar i anbudshandlingarna uppfyller funktionskraven i forfragningsun-
derlag samt att bestdllaren inte skall behdva beddma varje detalj 1 anbuds-
handlingarna. Med hénsyn hrtill har det inte funnits skl for Fabs AB att
granska annat 4n de uttryckliga reservationer som forelegat i anbudshand-
lingarna. Forfragningsunderlaget och i detta angivna skall-krav ska tolkas
mot bakgrund av att upphandlingen genomfordes som byggentreprenad i
form av totalentreprenad. De skall-krav som anges i forfrigningsunderlaget
ar entreprenadrittsliga skall-krav som maste varar uppfyllda vid utférandet
av tjinsten/entreprenaden. I 6vrigt har anbudsgivaren/entreprendren den
frihet som framgér av bestimmelserna och praxis for totalentreprenad att
fardigstilla projekteringen och leverera funktioner med utgdngspunkt i det
genom tilldelningsbeslutet antagna anbudet. De anbudshandlingar som &r
avlimnade av de tre anbudsgivarna r inte fullstdndiga projekteringshand-
lingar. Handlingarna utgdr nérmast vad som i projekteringsskedet kallas for
forslagshandlingar som endast visar forslag till principldsningar. Dessa for-
utsitter fortsatt projektering da bl.a. samtliga utférandekrav ska stdmma.
Vid utvirderingen fann Fabs AB att ingen av anbudsgivarna hade ldmnat
reservationer mot skall-kraven, varfor inte heller ndgot av anbuden forkas-
tades. Anbudens uppfyllande av funktionskraven granskades inte i detalj
med hinsyn dels till att fullstéindig projektering inte gjorts och dels till att
anbudsgivaren vid utforandet svarar for att dessa krav uppfylls. Upphand-
lande myndighet kan inte rimligen begira att anbudsgivarna i férslagshand-

lingar till anbud i detalj uppfyller samtliga skall-krav. Redan att uppritta
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forslagshandlingar innebir stora ekonomiska insatser for att lamna anbud.
Skulle anbudshandlingarna behova uppfylla samtliga funktionskrav skulle
orimliga resurser behova ldggas ned pa projektering infér anbudsldmnande.
Effekten skulle bli att ingen eller fi anbudsgivare skulle kunna Idmna an-
bud. Vid utvirderingen sammanstélldes de olika anbudssummorna m.m.
och utvirderingen genomfordes i enlighet med de utvérderingskriterier och
den poi#ingsittning som #r redovisade 1 punkten AFB.52. Vid genomgéngar-
na av anbudshandlingarna kontrollerades anbudsgivarnas individuella 6s-
ningar av de vésentligaste funktionskraven i form av skall- och bor-krav,
vilka skulle ligga till grund for poéngsittningen inom utvérderingen. Virde-
ringen av envars 16sningar, utférande, genomfdrande samt system och ruti-
ner gjordes i enlighet med AFB.52 och poingsattes. For tydlighetens skull
bemdéts dven bolagets invindning avseende rorelseytor. Ordalydelsen ute-
slutare inte att foajéer m.m. kan vara pa annan niva dn entrén. Bolagets
tolkning 6verensstimmer vare sig med lydelsen eller syftet med bestim-
melsen. De tva anbudsgivarnas anbudshandlingar visar i tillridcklig grad att
aktuellt funktionskrav avseende rorelseytor kommer att kunna uppfylias.
Inte ndgon av anbudsgivarna har gjort nigon reservation om att man inte
kommer att uppfylla nimnda funktionskrav i férfragningsunderlaget. Av de
béda andra anbudsgivarnas ritningar 6ver entréplan och laktare framgér att i
forfrigningsunderlaget begérda utrymmen i forslagen uppgér till drygt

1 000 m”. I enlighet med principerna for totalentreprenad kommer entrepre-
ndrerna att detaljstudera funktionsfragorna och vid slutprojektering sdker-
stilla att dessa 4r uppfyllda. De bada andra anbudsgivarna har sett andra
mojligheter som inneburit mindre generdsa men acceptabla gemensamma
rorelseytor, vilket lett till ldgre anbudspris. Bolagets higre poing har inte
kunnat kompensera sitt relativt sett hoga pris. Detta dr en konsekvens av
upphandling med inslag av tivling avseende planldsningar m.m. Endast det
forhallande att en av anbudsgivarna uppfattat ndimnda forutsittning annor-
lunda #n 6vriga anbudsgivare kan inte anses innebdra att forfrigningsunder-

laget &r otydligt.
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TILLAMPLIGA BESTAMMELSER

Enligt 1 kap. 9 § LOU ska en upphandlande myndighet behandla leveran-
torerna pa ett likvérdigt och icke-diskriminerande sétt samt genomfora
upphandlingen pa ett oppet sitt. Vid upphandlingen ska vidare principen

om Omsesidigt erkédnnande och proportionalitet iakttas.

Enligt 15 kap. 16 § forsta stycket LOU ska en upphandlande myndighet
anta antingen (1) det anbud som &r det ekonomiskt mest fordelaktiga for

den upphandlande myndigheten, eller (2) det anbud som har ldgst pris.

Enligt 16 kap. 1 § LOU far en leverant6r som anser sig ha lidit eller kan
komma att lida skada enligt 2 § i en framstéllning till allmén forvaltnings-
domstol ans6ka om atgérder enligt den paragrafen. Enligt 16 kap. 2 § ska
rdtten, om den upphandlande myndigheten har brutit mot de grundlédggande
principerna i 1 kap. 9 § eller nagon annan bestdimmelse i denna lag och detta
medfort att leverantoren lidit eller kan komma att lida skada, besluta att upp-

handlingen ska goras om eller att den far avslutas forst sedan rittelse gjorts.

FORFRAGNINGSUNDERLAGET

Forfragningsunderlaget avser en totalentreprenad och bestar bl.a. av admi-
nistrativa foreskrifter, upphandlingsforeskrifter och entreprenadforeskrifter
vid totalentreprenad. Inledningsvis uttalas att huvudmaélet &r att skapa en
arena med publikkapacitetsforméaga pé ca 2 500 personer mot dagens ca

1 350 personer, samt att anbudet ska innehallet bl.a. redovisning av tekniska
16sningar som begirts i forfragningsunderlaget och uppgifter om eventuella

funktionskrav som inte uppfylls.

Vidare understryks att i férfrigningsunderlaget &r bestillarens krav angdende
funktion och utférande redovisade, samt att krav som grundas pa lagar, for-

fattningar, foéreskrifter och normer normalt inte redovisas. Det framhalls ocksa
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att det inte #r tillatet att reservera sig mot skall-krav. For sta- och sittplatser
anges att de ska vara fordelade med 1 800 permanenta sittplatser och 350 flex-
ibla "kombinationsplatser” for bade sitt och stdende, vilket ger maxkapacite-
ten 2 500 platser. Vid utvérderingen av anbud kommer bestillaren att kontrol-
ler hur forfragningsunderlagets funktionskrav dr uppfyllda, dvs. att virdera
anbudens tillgodoseende av angivna skall- och bor-krav. Vid kontrollen utgar
bestillaren frén att alla funktions- och programkrav i forfragningsunderlaget
4r uppfyllda sévida inte anbudsgivaren klart och tydligt och pa ldmplig plats
anger om och i vilket avseende anbudet inte motsvarar de stéllda kraven.
Bestéllaren kommer att anta det anbud som bedoms vara det mest ekonomiskt

fordelaktiga med hénsyn till samtliga redovisade omsténdigheter.

I utrymmesprogrammet anges vid sammanstillning av utrymmen/funktioner
angaende entréhall/foajéer foljande. Entréhall och foajéer med kapacitet for

2 000 besokare, bestdende av befintlig entréhall med kompletterande utrym-
men i anslutning till liktare pa annan niva, 0,5-1 m*/person, reception i entré-
hallen ca 20 m”. Ett antal publika toaletter bor finnas i direkt anslutning till

entréhallen och 1 samma niva.

FORVALTNINGSRATTENS BEDOMNING

Forvaltningsritten har att ta stéllning till huruvida upphandlingen strider
mot LOU eller de gemenskapsrittsliga principer som denna lag bygger pa.
Ett syfte med upphandlingsbestimmelserna &r att sorja for att offentlig

upphandling dppnas for konkurrens.

Frégan om vilka krav som kan stillas pa ett forfragningsunderlag har varit
foremal for Regeringsréttens provning i RA 2002 ref. 50 dir foljande uttala-
des. Ett forfragningsunderlag ska vara sé klart och tydligt utformat att en
leverant6r pa grundval av detta kan avgora vad den upphandlande myndighe-
ten tillméter betydelse vid upphandlingen och att en utvérderingsmodell ska

vara sa utformad att den &r Zgnad att leda till ett rittvisande resultat, dvs. det
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anbud som 4r det ekonomiskt mest fordelaktiga antas. Detta f6ljer ocksa av
gemenskapsrittens krav pa likabehandling, férutsebarhet och transparens.
De skiftande forhillanden som férekommer i det ekonomiska livet gor att
dven forfragningsunderlag och utvirderingsmodeller som inte &r optimalt
utformade far godtas under forutséttning att de principer som bar upp LOU
och gemenskapsritten inte trdds for nédr. Av intresse 4r dven ett uttalande av
EG-domstolen i mal C-19/00 Siac Construction Ltd som siger att tilldel-
ningskriterierna ska vara formulerade, i kontraktshandlingarna eller i med-
delandet om upphandling, pa ett sddant sitt att alla rimligt informerade och

normalt omsorgsfulla anbudsgivare kan tolka kriterierna pa samma sitt.

Bolaget har bl.a. invént att dvriga anbudsgivare ldmnat anbud dér det i alla
delar inte kan utlésas att stéllda krav kommer att uppfyllas. I férevarande
fall 4r det friga om en byggentreprenad i form av totalentreprenad och
upphandlande myndighet har i forfragningsunderlaget angett vilka krav
som ska vara uppfyllda. Anbudsgivarna har haft mojlighet att reserverat sig
mot de i forfragningsunderlaget angivna kraven och om sa inte skett har
leverant6rerna atagit sig att uppfylla i forfragningsunderlaget stéllda krav.
Fabs AB har genmdlt att de krav som angetts i forfrdgningsunderlaget dr
entreprenadrittsliga krav i form av obligatoriska dels allmédnna funktions-
missiga krav och dels specifika utférandemissiga krav. Fabs AB har ocksa
forklarat att anbudshandlingarna fran de tre anbudsgivarna inte &r fullstén-
diga projekthandlingar, samt att dessa nédrmast utgdr vad som i projekte-
ringsskedet kallas forslagshandlingar som endast utvisar forslag till prin-
ciplosningar. Det understryks ocksa att handlingarna forutsitter fortsatt
projektering, da bl.a. samtliga utforandekrav ska stimmas av, och att det
inte rimligen kan begéras att anbudsgivarna i forslagshandlingar ska upp-
fylla samtliga krav i detalj. Fragan #r dd om upphandlande myndighet har
handlat i strid med 1 kap. 9 § LOU genom att ha utvérderat anbuden och
besluta om tilldelning pa sétt som gjorts. Likabehandlingsprincipen innebir
bl.a. att den upphandlande myndigheten inte far efterge eller bortse fran

sadana skall-krav som uppstillts i forfrigningsunderlaget. En konsekvens
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av detta dr att den upphandlande myndigheten maste kontrollera att inkom-
na anbud inte avviker fran sddana krav. Denna skyldighet kan dock nor-
malt sett inte anses striicka sig ldngre &n till att en jimforelse ska goras
mellan uppgifterna i anbuden och de krav som angetts i forfragningsunder-
laget. Ndgon skyldighet att ocksa kontrollera att limnade uppgifter i sig dr
riktiga kan saledes inte anses finnas, om det saknas anledning att ifrigasit-
ta uppgifterna. Till det sagda ska ocksé ldggas att ritningsunderlagen ir en
redovisning av hur de upphandlade funktionerna och kvalitéerna ska upp-
nas och &r saledes i forsta hand en fraga om hur projektet ska genomforas.

Detta forhallande inverkar inte pa utvirderingen av skall-kraven.

Fabs AB har oemotsagt anfort att inte ndgot av de tre anbuden har reserve-
rat sig mot i forfragningsunderlaget stillda skall-krav och att det inte skulle
vara rimligt att kriiva en mer detaljerad redovisning &n som lémnats av an-
budsgivarna. Med hénsyn till detta samt att det 4r fraga &r om en totalentre-
prenad har i sig inte gett anledning for Fabs AB att ifragasitta uppfyllelsen.
Det har inte kommit fram nagot som utgor skl for forvaltningsritten att ha
en annan uppfattning i detta avseende. Inte heller vad bolaget i 6vrigt anfort
om den upphandlande myndighetens forfarande vid utvérderingen och bris-
ter 1 forfrigningsunderlaget utgor skl for ingripande enligt LOU. Forvalt-
ningsritten kan inte heller finna att tilldelningskriterierna har formulerats pa
ett sadant sitt att alla rimligt informerade och normalt omsorgsfulla an-
budsgivare inte har kunnat tolka kriterierna pa ett enhetligt sdtt. Mot denna
bakgrund kan upphandlingen och forfragningsunderlaget inte anses strida
mot transpararensprincipen eller LOU i 6vrigt. Eftersom det dérmed saknas

skil for ingripande mot upphandlingen ska ansékningen avslas.

'HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV3109/1b)

Bengt Hasselberg /MG



