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BAKGRUND

Robertsfors kommun och Robertsforsbostider (benimns nedan tilisammans
Kommunen) genomfor en forenklad upphandling av Snickeriarbeten avseende
delomradena Robertsfors, Aniset och Bygded (diarienr UH-2013-24).

I tilldelningsbeslut den 18 december 2013 och utvirderingsprotokoll anges
bla. att Bygded Byggnadsfirma AB (BBAB) antagits som leverantér avseende

samtliga delomréaden.

Vidare framgér foljande rangordning per delomrade.

Robertsfors Aniiset Bygded
1. BBAB 1. BBAB 1. BBAB
2. Nisses bygg i Bygded AB (Nisses) 2. Nisses 2. Nisses
3. Antnids Timmerhus AB (Antnis) 3. SLIT 3. Antnds
4. Skanska Direkt AB (Skanska) 4. Abyn 4. Abyn
5. Abyns Bygg och Plat Aktiebolag (Abyn) 5. Fix 5. Fix

6. SLIT AB (SLIT) 6. Invigo 6. Invigo
7. Fix it 4u, SoL entreprenad Handelsbolag (Fix) 7. Skanska 7. Skanska
8. Invigo Invest AB (Invigo) 8. SLIT
YRKANDEN, M.M.

Abyn

Abyn anséker om overprévning och yrkar att utvirderingen ska goras om. Som

grund for yrkandena anfors bl.a. foljande.
Delomrdde Robertsfors
Av tilldelningsbeslutet framgar att BBAB, Nisses, Antnis, Skanska ochf SLIT

har erhdllit ett lagre jimforelsetal in Abyn avseende delomride Robertsffors.

Anbuden fran dessa anbudsgivare uppfyller inte samtliga skallkrav.
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BBAB uppfyller inte f6ljande skallkrav:

- Anbudet inte undertecknat av ndgon person och saledes inte undertecknat av behdrig person i
enlighet med kravet i punkten AFB.31 och bilagan Skallkrav.

- CV eller motsvarande som bekréftar att de i forfrigningsunderlaget stillda kraven pa
arbetsledning uppfylls har inte bifogats anbudet i enlighet med kravet i punkten AFB.31.

- Anbudet innehéller inte uppgift om namngivet ombud for entreprenaden i enlighet med
angivet krav under rubriken “Entreprenadens ombud” i forfragningsunderlaget.

- BBAB har inte fyllt i och bilagt Svarsbilagan, vilket 4r ett krav enligt punkten 1.1 i bilagan
Skallkrav.

Nisses uppfyller inte foljande skallkrav:

- Anbudet 4r inte undertecknat av ndgon person.

- CV eller motsvarande som bekréftar att de i forfrdgningsunderlaget stillda kraven pa
arbetsledning uppfylls har inte bifogats anbudet,

- Ej angett namngivet ombud for entreprenaden.

- Endast fylit i en del av Svarsbilagan.

Antnés uppfyller inte foljande skallkrav:

- Anbudet &r inte undertecknat av négon person.

- CV eller motsvarande som bekréftar att de i forfragningsunderlaget stillda kraven pa
arbetsledning uppfylls har inte bifogats anbudet.

- Ej angett namngivet ombud for entreprenaden.

- Endast fyllt i en del av Svarsbilagan.

Skanska uppfyller inte foljande skallkrav:

- Anbudet dr inte undertecknat av ngon person.

- Ej angett namngivet ombud for entreprenaden.

- Bj fyllt i samtliga efterfrigade uppgifter i Svarsbilagan och istillet for uppgift om leverans-
tider har Skanska angett foljande: ”Materié]/hjﬁlpmedel 15%, Ue 15%, Samordning SE 6%.

SLIT uppfyller inte féljande skallkrav:

- Anbudet ir inte undertecknat av ndgon person.

- CV eller motsvarande som bekriiftar att de i forfrigningsunderlaget stillda kraven pa
arbetsledning uppfylls har inte bifogats anbudet.

- Ej angett namngivet ombud f6r entreprenaden.

- Endast fyllt i en del av Svarsbilagan.
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Vid en korrekt utvirdering, dir anbuden fran BBAB, Nisses, Antnis, Skanska
och SLIT forkastats, hade Abyn tilldelats kontrakt for delomride Robertsfors.

Delomrdde Aniiset

BBAB och Nisses har erhallit ett ligre jamforelsetal fin Abyn avseende delom-
rdde Aniset. Det framgdr tydligt att anbuden fran BBAB och Nisses inte upp-
fyller samtliga skallkrav och dirmed ska forkastas varfor Abyn vid en korrekt

utvérdering ska tilldelas kontrakt for delomrade Aniset.
Delomrdde Bygded

BBAB, Nisses, och Antnis har erhallit ett liigre jamforelsetal sn Abyn av-
seende delomrdde Bygded. Anbuden frén BBAB, Nisses och Antnis uppfyller
inte samtliga skallkrav och ska dérmed ritteligen forkastas vilket innebir att

Abyn vid en korrekt utvérdering ska tilldelas kontrakt for delomride Bygdea.
Abyns anbud

Det framgdr inte av forfragningsunderlaget att det CV som bifogas anbudet
méste vara utfirdat pa ndgot speciellt siitt eller innehilla négra intyg. Det CV
som ska bifogas anbudet ska styrka att arbetsledningen har minst tre (3) 4rs
erfarenhet av arbetsledning for motsvarande uppdrag. Ett CV innehéller
normalt sett inga intyg for arbetslivserfarenhet varfor Abyn inte limnat nagra
intyg. Abyn uppfyller siledes det angivna kravet pa att CV ska bifogas

anbudet.

Kravet i AFB.31 innehéller inte nigot skallkrav som ska redovisas i anbudet.
Det aktuella kravet avser ett sirskilt avtalsvillkor, eftersom anbuds givaren
enligt kravet ska redovisa priset forst vid kdp av virke”. Med anledning av

detta har Abyn enbart accepterat det sérskilda avtalsvillkoret. Eftersom det inte
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framgar av AFB.31 att ndgra uppgifter ska limnas i anbudet har Abyn inte

ldmnat ndgra sddana.
Férfragningsunderlaget

Kommunen har inte ritt att vid anbudsutvirdering beakta andra uppgifter an de
som framgdr av anbuden. Kommunen far dirmed inte beakta egna kunskaper
och erfarenheter om anbudsgivare vid utvirderingen av anbuden. Ett sddant

forfarande skulle strida mot likabehandlingsprincipen.

Det foreligger inte négra otydligheter i forfrdgningsunderlaget. De brister som
foreligger hérror till utvirderingen och inte forfragningsunderlaget. Eftersom
bristerna inte har paverkat det konkurrensuppsdkande skedet ska upphandlin-

gen rittas.
Kommunen

Kommunen yrkar att forvaltningsrétten beslutar att upphandlingen ska géras

om och anfor bl.a. foljande till stod for sin instéllning,

Det éar helt riktigt att nigra leverantSrer inte har inkommit med CV, som var ett
skallkrav, men detta har inte heller Abyn gjort. Abyn har precis som manga
andra anbudsgivare réknat upp vilken erfarenhet och utbildning man har och
vilka kurser man genomfort, men inte skickat in nigra intyg pa dessa utbildnin-
gar, vilket inte heller andra anbudsgivare har gjort. Att Kommunen inte har
krévt detta pé ett tydligare sétt kan ses mot bakgrund av att i en liten koﬁlmun

| s& kénner alla kommuinala tjinstemén de som finns i regionen och v11ken
utblldmng de har. Omvant har varje lokal anbudsgivare troligtvis ocks utgatt

 frén att de kommunala t_] anstemannen kéanner till de lokala 1everantorerna
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Kommunen tinker inte bestrida detta, j heller nigra andra av de pastdenden

som &r redovisade i mal nr 2243-13.

En ny genomgéng av anbuden har skett for att se om ytterligare skallkrav inte
ar uppfyllda. Kommunen har da upptickt att Abyns CV-redovisning enbart
bestér av ett antal rader om vilka kurser och utbildningar som genomforts, men

intyg saknas.

Vidare uppfyller Abyn inte skallkravet under punkten AFB.31 om redovisning
vid k&p av virke av alla typer/virkessorter. Abyn har angett ”Vid kop av virke
av alla typer/virkessorter kommer Abyns Bygg att redovisa ett pris enligt ndgot
av dessa alternativ a) eller b)”. Detta svar uppfyller inte det stillda skallkravet
att redovisa ett pris enligt ndgot av alternativen som star i underlaget. Detta
medfor att Abyn inte heller har uppfyllt alla skallkrav och kan foljaktligen inte
heller tilldelas kontraktet.

Vidare s& finns i underlaget vissa otydligheter som kan medfora missuppfatt-
ningar vid anbudsldmnandet. Exempelvis har vissa anbuds givare lamnat refe-
renser p4 fel stdlle och, som Abyn har anmirkt pa, och som kanske ej heller har

noterat pd grund av att de finns redovisade pa fel stille i anbudet.
UTREDNINGEN
Forfragningsunderlaget

I forfrigningsunderlagets Administrativa foreskrifter anges bl.a. fdljan@je under

punkten
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AFB.31 — Anbuds form och innehall

[...]

Om anbud saknar klar och tydlig redovisning av efterfragade uppgifier, eller innehallsméssigt
ej verensstimmer med denna anbudsforfrigan kan anbudet komma att limnas utan att
beaktas.

Krav pd anbudsgivaren gillande yrkesmiissig kapacitet

Arbetsledning som anbudsgivaren avser att tilthandahalla for detta uppdrag skall ha minst 3 4rs
erfarenhet av arbetsledning fér motsvarande uppdrag. Den eller de hantverkare som anbuds-
givaren avser att tillhandahélla fSr uppdraget skall ha erfarenhet och kompetens for utfdrande
av liknande uppdrag. Till anbudet bifogas CV eller motsvarande som bekriftar stillda krav pa
arbetsledning.

[...]

Ovrigt

Vid kép av virke av alla typer/virkessorter skall anbudsgivaren redovisa ett pris enligt nigot av
dessa alternativ a) eller b). Alternativen 4r: a) ett paslag pé gillande HBV:s prislista daterad
2013-11-15. Péslaget far max vara 3% oavsett kop via HBV:s avtal eller fran egen leverantdr,
b) redovisa ett eget nettopris som dock ej fir vara hdgre 4n alternativ a).

Under rubriken Entreprendrens ombud anges att entreprendren skall halla
namngivet ombud for entreprenaden och att detta ska anges i anbudet.

I bilagan Skallkrav anges bl.a. foljande.

Krav 1.1

Uppfyllande av samtliga skallkrav i bifogade bilagor. Dessa bilagor som skall fyllas i skall
bifogas.

Leverantorens svar

Krav 1.3
Anbudet skall vara undertecknad av behérig firmatecknare.

Leverantorens svar

Abyns anbud
1 Abyns anbud anges bl.a. fljande.

Krav pi anbudsgivaren giillande yrkesmiissig kapacitet.
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Den arbetsledning som Abyns Bygg avser att tillhandahilla for detta uppdrag har minst tre (3)
ars erfarenhete av arbetsledning f5r motsvarande uppdrag. Den eller de hantverkare som Abyn
avser att tillhandahélla f5r uppdraget har erfarenhet och kompetens for utférande av liknande
uppdrag. Abyn har till anbud bifogat CV som bekriftar att stéllda krav pa arbetsledningen
uppfylls, se bilaga 2.

[...]

Ovrigt
Vid kop av virke av alla typer/virkessorter kommer Abyn att redovisa ett pris enligt ndgot av
dessa alterativ a) eller b).

Vidare framgér att CV for arbetsledaren Leif Stenberg bifogats anbudet. I CV:t
uppréknas relevant arbetslivserfarenhet, utbildningar samt &vri ga A

utbildningar/certifikat.
TILLAMPLIGA BESTAMMELSER

Enligt 1 kap. 9 § LOU ska upphandlande myndigheter behandla leverantérer pa
ett likvdrdigt och icke-diskriminerande sitt samt genomfora upphandlingar pd
ctt 6ppet sétt. Vid upphandlingar ska vidare principerna om Omsesidigt erkénn-

ande och proportionalitet iakttas.

Av 16 kap. 6 § LOU framgér att om den upphandlande enheten har brutit mot 1
kap. 9 § eller ndgon annan bestimmelse i LOU och detta har medfort att leve-
rantdren lidit eller kan komma att lida skada, ska forvaltningsritten besluta att

upphandlingen ska goras om eller att den far avslutas forst sedan rittelse gjorts.
SKALEN FOR AVGORANDET

En upphandlande myndighet har stor frihet att sjilv utforma sin upphandling
inom de ramar som ges av de allménna principerna for offentli g upphandling i 1
kap. 9 § LOU (jfr RA 2002 ref. 50 och RA 2010 ref. 78). Grundliggande ir att

leverantdrer behandlas likvirdigt och ickediskriminerande, att upphandlingen
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genomfors pa ett 6ppet sitt, vilket bl.a. innebir att den upphandlande myndig-

heten vid prévning av anbuden normalt inte fir fringd forfragningsunderlaget.

En huvudprincip enligt LOU &r att anbud som inte uppfyller forfragnings-
underlagets obligatoriska krav som regel inte ska beaktas vid utvirderingen.
Krav som anges i forfrigningsunderlaget méste siledes vara uppfyllda for att

den upphandlande myndigheten ska kunna utviirdera anbudet.
Abyns anbud

Kommunen hévdar att inte heller Abyns anbud uppfyller skallkravet avseende
CV eftersom intyg angéende genomforda utbildningar saknas. Forvaltnings-
ritten konstaterar att Abyn till sitt anbud bifogat CV for arbetsledaren Leif
Stenberg. Enligt forvaltningsréttens mening kan nigot krav p4 att intyg till
styrkande av vad som anges i aktuellt CV inte utlisas av forfrigningsunder-

laget. Abyn har dirmed uppfyllt detta krav.

Kommunen anfor dven att Abyn inte uppfyller kravet om att redovisa ett pris
enligt alternativ a) eller b) vid kop av virke av alla typer/virkessorter. Forvalt-
ningsrétten finner att kravet, som det formulerats i forfragningsunderlaget, inte
kan anses omfatta annat &n framtida ink&p av virke och siledes, sdsom Abyn
invént, att accepterandet av kravet i sig innebir ett accepterande av villkoret

om att redovisa kdp av virke pa i forfragningsunderlaget foreskrivet siitt.
Skallkrav, m.m.
For att Abyn ska komma i friga for avtal avseende delomridena Robertsfors,

Bygdea och Aniset, och dirmed kunna lida eller riskera att lida skada, maste

“samtliga anbud som rangordnats fore Abyns anbud forkastas.
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Forvaltningsratten konstaterar att vad som anforts av Abyn, och som Kommu-
nen uppger att man €j har for avsikt att bestrida, visar att anbuden frén BBAB,
Nisses, Antnis, Skanska och SLIT inte uppfyller samtliga skallkrav i upphand-
lingen. Kommunen har sjilv valt hur skallkraven ska formuleras och enligt
forvaltningsrittens mening 4r kraven relevanta for upphandlingen och har
utformats pa ett tillrickligt tydligt sdtt. Det bor fiven noteras att anbudsgivaren
ansvarar for sitt anbud och bir risken for eventuella otydli gheter och brister i

anbudet.

De ovan uppriknade anbudsgivarna har rangordnats fore Abyn inom samtli ga
delomrdden och Kommunens agerande har dirmed medfort att Abyn har lidit
eller riskerat att lida skada. Det finns déirfor grund for att besluta om atgirder
enligt 16 kap. 6 § LOU. Férvaltningsritten kan hirvid, oavsett hur parternas
yrkande har utformats, besluta att upphandlingen ska goras om eller att den far
avslutas forst sedan rittelse gjorts. Med hinsyn till att de i malet aktuella
bristerna hanfor sig till prévningen av anbuden och inte till upphandlingens
konkurrensuppsdkande skede anser forvaltningsrétten att det ér tillrickligt att
upphandlingen rittas pd s stt att anbudsprévningen g6rs om, med beaktande
av de brister som nu uppdagats. Vad Kommunen anfort avseende otydligheter i

forfrégningsunderlaget medfor inte ndgon annan bedémning frén rittens sida.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1C LOU).

Karin Granholm
Tf. lagman

Malet har foredragits av Kristin Persson




