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LANSRATTEN I DOM Mal nr

STOCKHOLMS LAN 2009-07-06 12197-09
Meddelad 1 Rotel 558
Stockholm

SOKANDE
D & D Association AB, 556609-8652

Ombud:

Advokat Bjorm Attnarsson
Cefyra Advokatbyrd

Box 116

294 22 Solvesborg

MOTPART
Arbetsformedlingen
Juridiska enheten
113 99 Stockholm

SAKEN
Overprovning enligt lagen (2007:1091) om offentlig upphandling — LOU

DOMSLUT

Lansritten bifaller ansokan och forordnar att Arbetsformedlingens
upphandling av arbetsmarknadsutbildning i fordonsteknik inte far avslutas
innan rittelse skett pa sé sitt att anbud frdn D & D Association AB prévats

i anbudsutvirderingen.

Lansrittens interimistiska beslut den 12 juni 2009 upphor ddrmed att gélla.

Dok.1d 441110

Postadress Bestksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Tegeluddsvégen 1 08-561 680 00 08-561 680 01 méndag — fredag
115 76 Stockholm E-post: lansrattenistockholm@dom.se 09:00-15:00
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BAKGRUND OCH YRKANDEN M.M.
Arbetsformedlingen genomforde en offentlig upphandling av arbetsmark-

nadsutbildning i fordonsteknik (Dnr Af-2009/055769). I tilldelningsbeslut
den 1 juni 2009 anges att Arbetsférmedlingen beslutat att anbudet frén D &

D Association AB (bolaget) ska forkastas. Som skél angavs att bolaget
inte uppfyller samtliga skall-krav eftersom bolaget inte limnat uppgift om

ldrartiathet vid teoretiska moment.

Bolaget anséker om dverprovning och yrkar i férsta hand att Arbetsfor-
medlingens upphandling ska goras om. I andra hand yrkas att upphand-
lingen far avslutas forst sedan Arbetsformedlingen vidtagit réttelse genom
att uppta bolagets anbud till slutlig prévning och dérefter en ny bedémning
av vilket av anbuden som #r det for Arbetsformedlingen mest fordelaktiga.
Till stod for talan anfor bolaget bl.a. foljande. Bolaget uppfyller det av Ar-
betsformedlingen uppstillda skall-kravet att ldrartéthet ska framga av an-
budet. Av deras anbud framgér att ldrartitheten vid teoriavsnitt dr 40-40
samt efter kursdeltagarnas behov och individuell studieplan. Av anbudet
framgar séledes att minst en ldrare kommer att vara ndrvarande under samt-
liga lektioner. Av anbudet framgér vidare att i de fall kursdeltagarna &r fler
dn 10 kommer ldrartitheten att bedémas efter individuell kursplan och be-
hov. Detta betyder att ldrartitheten &r minst 1/10 precis som angivits avse-
ende praktikavsnitt. Eftersom formuleringen 4r angiven under rubriken
larartithet och inte explicit anger vare sig praktik eller teoriavsnitt torde
inte ndgon annan tolkning kunna ges &n att det avser b&da avsnitten. Ar-
betsformedlingens slutsats att uppgift om lédrartéthet vid teoretiska moment

ej framgar dr saledes felaktig.

Arbetsformedlingen har i yttrande bl.a. anfort foljande. Bolaget har inte

angivit ndgon ldrartithet vad avser teoriavsnitten, utan endast angivit att

férdelningen av ldrarledd tid och sjdlvstudier kommer att uppga till 40/40
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lararledda. Bolaget har vidare anfort att det genom vad som angivits angé-
ende larariedd tid avseende teoriavsnitten ocksé framgér att larartétheten
for teoriavsnitten uppgdr till minst en l4rare per tio kursdeltagare. Arbets-
formedlingen anser dock att det saknas stod for att uppfatta formuleringar-
na i anbudet pa det sittet. Det framkommer t.ex. inte att formuleringen
»vid fler deltagare #n tio kommer l4rartdtheten att bedomas efter individu-
ell kursplan och behov” avser teoriavsnitten. Det saknas séledes i vart fall
uppgift om antal ldrare pé heltid i forhallande till antalet deltagare i de teo-
retiska momenten vilket uttryckligen krévs i forfragningsunderlaget. En
klar uppgift om larartéthet dr av stor vikt for att Arbetsférmedlingen 6ver-

huvudtaget ska kunna utvérdera vilket anbud som &r mest fordelaktigt.

Om lansrétten skulle finna att ett ingripande ska goras anser Arbetsformed-
lingen att det vore ett for stort ingrepp med alitfor omfattande skadeverk-
ningar att férordna om att upphandlingen ska goras om. Arbetsformedling-
en yrkar vid sdant forhallande att ingripandet mot upphandlingen dé ska
ske endast genom att det forkastade anbudet ska férklaras uppfylla angivna

skall-krav och tas upp till utvirdering.

Linsritten beslutade den 12 juni 2009 att upphandlingen inte f&r avslutas

innan ndgot annat har beslutats.

DOMSKAL

I1 kap. 9 § LOU stadgas foljande. Upphandlande myndigheter ska be-
handla leverantérer pa ett likvardigt och icke-diskriminerande sétt samt
genomféra upphandlingar pa ett dppet sétt. Vid upphandlingar ska vidare
principerna om Omsesidigt erkdnnande och proportionalitet iakttas.

Enligt 16 kap. 1 § forsta stycket LOU far en leverantdr som anser sig ha
lidit eller kan komma att lida skada enligt 2 § 1 en framstélIning till allmén
forvaltningsdomstol ansoka om &tgérder enligt den paragrafen.

I 16 kap. 2 § forsta stycket LOU foreskrivs f6ljande. Om den upphandlan-
de myndigheten har brutit mot de grundldggande principerna i 1 kap. 9 §
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eller ndgon annan bestimmelse i denna lag och detta har medfort att leve-
rantéren lidit eller kan komma att lida skada, ska rétten besluta att upp-
handlingen ska géras om eller att den far avslutas f6rst sedan réttelse
gjorts.

Utredningen i malet

Arbetsformedlingen har i forfragningsunderlaget under avsnitt 3.2.3 ”Li-
rartdthet” angivit f6ljande. Anbudet skall innehalla uppgifter om vilken
larartithet som leverantéren erbjuder, dvs. antal ldrare pa heltid i forhal-
lande till antalet deltagare i sdvil praktiska som teoretiska moment, t.ex.
1/10 = 1 ldrare per 10 deltagare. Anbudet skall dven innehalla uppgift om
hur férdelningen av lararledd undervisning och sjélvstudier ser ut, t.ex.

30/10 = 30 lararledda timmar och 10 timmar sjilvstudier.

Bolaget har i sitt anbud, under rubriken l&rartéthet, angivit f6ljande.
e Vid teoriavsnitt dr 40/40 lararledda samt efter Kd's behov och
individuell studieplan.

o Vid praktikavsnitt 1 ldrare pa 10 Kd samt vid behov (40/40).

e Larartatheten kan komma att dndras efter faststéllande av individuell
kursplan.

e Vid fler kursdeltagare @n 10 kommer ldrartitheten att bedémas efter
individuell kursplan och behov.

e Ldarare finns 1 lokalerna fran 07.00 till 18.00 mandag till torsdag och
07.00 till 16.00 fredagar.

Ldnsrdttens bedomning
Fragan 1 malet &r om Arbetsférmedlingen haft fog for att utesluta bolaget

fran upphandlingen pa den grunden att bolaget inte angivit l4rartéthet i

enlighet med de i forfrdgningsunderlaget uppstéllda skall-kraven.
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Lansrattens 6verprovning av ett upphandlingsforfarande utg6r en kontroll
av om det pa grundval av de klagoméal som stkanden har framfort i mélet
finns anledning att besluta att upphandlingen ska géras om eller att den far
avslutas forst sedan réttelse gjorts. Grund f6r att ingripa mot en upphand-
ling kan foreligga om det visas att den upphandlande myndigheten har &si-
dosatt nagon av de grundléggande principernai 1 kap. 9 § LOU eller ndgon
annan bestdmmelse i samma lag. For att ett ingripande ska bli aktuellt
kravs ocksa att s6kanden kan visa att denne lidit eller kan komma att lida

skada pé grund av att den upphandlande myndigheten har brutit mot LOU.

De krav som den upphandlande enheten stéller i f6rfragningsunderlaget
kan uttryckas i sa kallade skall-krav vilka, till skillnad fr&n s& kallade bor-
krav, &r ovillkorliga f6r att anbudet ska kunna komma i fraga f6r antagan-
de. Ett anbud som inte uppfyller samtliga stéllda skall-krav far inte antas
eftersom detta skulle strida mot principen om likabehandling av anbudsgi-
varna. Detta framgér bland annat av EG-domstolens praxis (jfr t.ex. mal C

243/89, kommissionen mot Danmark).

Bolaget har i sitt anbud tydligt angivit att larartitheten vid praktikavsnitt
kommer att vara en ldrare pa tio kursdeltagare. Samma formulering har
dock inte anvénts for de teoretiska avsnitten. Lansrétten konstaterar dock
att bolaget har angivit att samtliga teoriavsnitt kommer att vara lararledda.
Vidare anges i anbudet att larartdtheten kommer att bedomas efter indivi-
duell kursplan och behov i de fall kursdeltagarna ar fler &n tio. Punkten &r
till skillnad fran f6rsta och andra punkten visserligen inte specificerad till
en viss typ av avsnitt, varfor det finns ett visst utrymme for tolkning av
huruvida bolaget genom sin formulering &syftat de teoretiska eller de prak-
tiska avsniften. Lansrétten finner emellertid, mot bakgrund av att det aktu-
ella avsnittet 1 forfragningsunderlaget har rubriken ldrartithet samt att bo-
laget under de tvé 1 Gvrigt relevanta punkterna uttryckligen specificerat

vilket av de tva avsnitten som &syftas, att det av bolagets anbud med erfor-
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derlig grad av tydlighet framgér att bolaget kommer att ha en ldrartéthet
om minst en ldrare pa tio kursdeltagare pa savil de teoretiska som de prak-
tiska avsnitten. Det i mélet aktuella skall-kravet far ddrigenom anses upp-

fyllt varfor bolaget har uteslutits pa en felaktig grund.

Med hinsyn till att bolaget blivit felaktigt uteslutet vid kvalificeringen,
finner lénsrétten att bolaget har lidit eller kan komma att lida skada. Forut-
séttning for ingripande enligt 16 kap. 2 § LOU foreligger saledes. Bristerna
dr av sddan art att Arbetsférmedlingens upphandling av arbetsmarknadsut-
bildning i fordonsteknik ska réttas pa s sétt att bolagets anbud ska prévas i

anbudsutvirderingen.

HUR MA VERKLAGAR se bilaga (DV3109/1a).

@Zjll\zlsson

lansrittsfiskal

Foredragande har varit ldnsréttsnotarien David Vikstrém.
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DV 3109/1A

SVERIGES DOMSTOLAR

Bilaga

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga linstittens beslut skall
skriva till Kammarratten i Stockholm.
Skrivelsen skall dock skickas eller limnas
till Einsritten.

Overklagandet skall ha kommit in il lanstatten
inom tre veckor frin den dag di klaganden
fick del av beslutet.-Tiden for 6verklagandet
for offentligpart raknas emellertid frin den dag
beslutet meddelades.

Om sista dagen for Gverklagandet infaller pa
16rdag, sondag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nyarsafton racker det att skrivel-
sen kommer in nista vardag.

For att ett 6verklagande skall kunna tas upp i
kammatritten fordras att provningstillstind
meddelas. Kammarritten limnar prévningstill-
stand om det ir av vikt f6r ledning av rattstil-
limpningen att 6verklagandet provas, anled-
ning férekommer till dndring 1 det slut vartill
lanstitten kommit eller det annars finns syn-
netliga skil att prova overklagandet.

Om provningstillstind inte meddelas stir lans-
rattens beslut fast. Det ar darfor viktigt att det
klart och tydligt framgér av overklagandet till
kammatritten varfor man anser att provnings-
tillstind bor meddelas.

Skrivelsen med dverklagande skall innehalla

1. den klagandes namn, personnummer, yrke,
postadzess och telefonnummer. Dessutom
skall adress och telefonnummer till atbets-
platsen och eventuell annan plats dar kla-
ganden kan nas for delgivning limnas om
dessa uppgifter inte tidigare uppgetts 1 mé-
let. Om nigon person- eller adressuppgift
andras 4r det viktigt att anmilan snarast
gors till kammarratten,

2. det beslut som overklagas med uppgift om
linsrittens namn, milnummer samt dagen
for beslutet,

3. de skil som klaganden anger till st6d for
begiran om provningstillstdnd,

4. den indting av linsrittens beslut som kla-
ganden vill fa till stand,

5. de bevis som klaganden vill sberopa och
vad han/hon vill styrka med vatje sirskilt
bevis.

Skrivelsen skall vara undertecknad av klagan-
den eller hans ombud. Adressen till linsritten
framgar av beslutet. Om klaganden anlitar om-
bud skall denne sinda in fullmakt 1 original
samt uppge sitt namn, adress och telefon-
numiner.

www.domstol.se






