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YRKANDE M.M.
Givleborgs lins landsting (Landstinget) upphandlar ett ramavtal avseende
”Bemanningstjinster — Leg. Likare och Leg. Sjukskéterskor” (RS 2017/42).
.@Rpl}apdlingen genomfors som ett forenklat forfarande enligt lagen
(2016:1145) om offentlig upphandling (LOU). Av tilldelningsbeslut medde-
lat den 29 november 2017 framgér att ett antal leverantorer antagits pa ram-
avtalet samt att anbudet fran Rett Bemanning Sverige AB inte klarat kvalifi-
ceringen dé leverantdren inte lyckats bevisa att man har den erfarenhet som
krdvs enligt punkten 2.2.2 i upphandlingsdokumenten da inldmnad referent

inte kunnat bekriifta efterfrdgade uppgifter.

Rett Bemanning Sverige AB (Rett Bemanning) ansdker om 6verprévning
och yrkar att férvaltningsritten ska besluta att Rett Bemanning ska kvalifi-
ceras i upphandlingen alternativt att en ny kvalificering genomfors. Rett
Bemanning anfor bl.a. féljande till stod for sin anstkan. Rett Bemanning &r
en av branschens mest etablerade och seritsa foretag med 15-20 leveransav-
tal med landsting i stora delar av Sverige samt med de strsta privata akto-
rerna. Bolaget &r kiint for en hdg leveranskapacitet och kvalitativa leveran-
ser och det hade varit mycket enkelt for Landstinget att 14sa Rett Beman-
nings anbud sé som det var avsett. Landstinget hade alternativt kunnat be-
gira en komplettering eller en férklaring om nagot vore oklart, vilket hade
kunnat ske utan att anbudet tillfsrts ndgot nytt eller att kravet pa opartiskhet
skulle ha &sidosatts. Rett Bemanning har till sin ans6kan och under skrift-
vixlingen i forvaltningsritten bl.a. gett in kopior pa omfattande e-post-
korrespondens mellan Rett Bemanning och foretrddare for Landstinget av-

seende perioden den 10 oktober — den 11 december 2017.

Landstinget bestrider bifall till ansékan.
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SKALEN FOR AVGORANDET

Forutsdttningar for rdttens provning

Forvaltningsritten har att prova om det pa grundval av vad Rett Bemanning
anfort 4r visat att Landstinget brutit mot ndgon av de grundldggande princi-
perna eller ndgon annan bestdmmelse i LOU och detta medfort att Rett Be-
manning lidit eller kan komma att lida skada (20 kap. 6 § LOU). De grund-
laggande principerna innebér att upphandlande myndigheter ska behandla
leverantdrer pé ett likvérdigt och icke-diskriminerande sétt, genomfra upp-
handlingar pa ett Sppet sétt samt iaktta principerna om Smsesidigt erkén-

nande och proportionalitet (4 kap. 1 § LOU).

Upphandlingsdokumenten
Under huvudrubriken 2.2 Ekonomisk, teknisk och yrkesmiissig kapacitet
anges foljande:

2.2.2 Yrkeskunnande/Referensuppdrag E
| upphandiingen kommer sarskild vikt fastas vid Leverantérens yrkeskunnande, effektivitet, erfarenhet
och tillfriitlighet.

Leverantdren ska ha erfarenhet och bedrivit bemanning av Leg lakare och/eller Leg. sjukskéterskor i
minst ett (1) ar, under de senaste tva (2) ren, raknat fran sista anbudsdag.

Referensuppdraget ska anges som ett avtal med en region/landsting/kommun eller en enskild
vardenhet. Referensuppdragen ska vardera omfatta bemanning om minst 10 veckor per &r ddr man har
bemannat med minst i genomsnitt tre (3) dagar per vecka. Leverantdren ska lémna referenser for tre (3}
uppdrag. De tre (3) referensuppdragen ska vara fran olika organisationer och organisationsnummer.

Landstinget kan komma att kontakta referenterna for att férvissa sig om att Leverantdren uppfyller
kraven.

Efteriragade uppgifter ska limnas i bifogad blankett, bilaga 6 Referensblankett. Leverantéren maste
kontrollera att angivna kontaktpersoner &r aktuella och gar att na pa angivna telefonnummer och e-
postadresser.

2. Uppiylls krava: pa yrkeskunnanda?
Jabls, Ja arsve

b. Biioga ifylld bilaga & Referensblankat E
Biozzdfi

©. Kontroll av upphandlande myndighss. EE

Jats Jaxrdee

5528-17
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Vad parterna anfor

Rett Bemanning anfor bl.a. fsljande. Det dr inte férenligt med LOU att
diskvalificera anbudsgivaren utan att ge denne majlighet att rétta till uppen-
bara brister. Landstinget har haft méjlighet att med st6d av lagen begéra in
kompletterande information eller fortydliganden i de fall inlimnat material
inte varit fullt 6verskadligt eller i &vrigt krdvt komplettering eller fortydli-
ganden. Rett Bemanning &r en av landets ledande leverantrer av likare och
kan leverera samtliga av Socialstyrelsen godkénda specialistkategorier. Det
ar dirfor synnerligen mérkligt att Landstinget funnit att bolaget inte lyckats
bevisa att man har den rutin som krivs. D& Rett Bemanning i andra upp-
handlingar tidigare haft forménen att anvénda de tvd namngivna kontaktper-
sonerna avseende referensuppdrag 2, missade bolaget att be dem om lov
denna gang. Landstinget hade dock enkelt kunnat be om en komplettering
for att undanrdja problemet med de referenterna. Rett Bemanning har varit i
kontakt med den ena referenten och med landstingen och har fétt verifierat
de uppdrag som utforts. Rett Bemanning har dessutom i anbudet (Bilaga 3
Referensuppdrag) listat samtliga bolagets referenser och i svar pé forfragan
fran Landstinget bifogat utdrag ur bolagets affdrssystem dér samtliga be-

rorda uppdrag redovisas.

Landstinget framfor bl.a. foljande. Som bevis pé att kravet pd erfarenhet
enligt punkten 2.2.2 uppfylls har Landstinget begért in tre referenser. Rett
Bemanning har ldmnat in tre referenser (Referensuppdrag 1 - Region Gévle-
borg [Landstinget], Referensuppdrag 2 - Landstingen Sérmland/Vist-
manland och Referensuppdrag 3 - Landstinget Dalarna). En av de kontakt-
personer som angetts for Landstingen S6rmland/Véstmanland skriver att
den andra kontaktpersonen avslutat sin tjanst, medan den f6rstnimnda anger
att hon inte har blivit tillfrAgad att stélla upp som referens och avséger sig
uppdraget som referensperson. Det har sdledes saknats skl att utreda det
som kontaktpersonen for Landstinget Dalarna uppgett, dvs. att det inte kan

bekriiftas att Rett Bemanning utfort de uppdrag som pastas. Rett Bemanning
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har som kontaktperson avseende referensuppdrag 1 angett den nu aktuella
upphandlingens handldggare, vilken inte heller hon har bekriftat sitt delta-
gande. Det &r uppenbart att Rett Bemanning inte har kontrollerat att de an-
givna kontaktpersonerna varit aktuella, vilket kravet i punkten 2.2.2 fore-

skriver.
Forvaltningsrdttens bedomning

Landstinget har, som en del av kvalificeringen, stéllt krav pa leverantdrens
yrkeskunnande i termer av erfarenhet (punkten 2.2.2 och 14 kap. 1 och 5 §§
LOU) och vid den prévningen kommit fram till att Rett Bemanning inte &r
kvalificerat pa grund av att bolaget inte har formatt bevisa att man har den

erfarenhet som krévs.

Av punkten 2.2.2 och tillhérande referensblankett framgér att kravuppfyllel-
sen visas genom att leverantoren ska l&mna tre referensuppdrag. Av kravet
framgar vidare att Landstinget kan komma att kontakta referenterna for att
forvissa sig om att leverantdren uppfyller kraven samt att leverantéren maste
kontrollera att angivna kontaktpersoner &r aktuella och gér att né pa angivna
telefonnummer och e-postadresser. Utifran hur upphandlingsdokumenten &r
utformade, dr det forvaltningsrittens uppfattning att det méste ha statt klart
att beviset pa att kravet pa erfarenhet dr uppfyllt utgors av referenser och att
Landstinget skulle kunna komma att kontakta angivna referenser for att veri-
fiera limnade referensuppdrag, vilket ocksé skett. En grundforutséttning for
att referenstagning ens ska kunna ske #r att de angivna kontaktpersonerna &r
aktuella, vilket det enligt vad som uttryckligen féreskrivs i kravet ankommer

pé anbudsgivaren att kontrollera.

I mélet &r klarlagt att Landstinget via e-post den 15 november 2017 kontak-
tade en av de i referensblanketten angivna kontaktpersonerna avseende refe-

rensuppdrag 2 med frigan om denne kan bekréfta att Rett Bemanning har
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levererat enligt beskrivningen i referensblanketten. Den tillfragade personen
uppgav i sitt svar till Landstinget samma dag att hon inte tillfrigats om att
vara referens samt att hon inte stéller upp som referens i upphandlingar uti-
frén sin roll som strategisk inkdpare. I svaret anges vidare att den andra per-
son som Rett Bemanning angett som kontaktperson for referensuppdrag 2
inte ldngre arbetar kvar pa Ink6p Sérmland Viastmanland. I mélet &r vidare
klarlagt att den person som Rett Bemanning angett som kontaktperson avse-
ende referensuppdrag 1 inte heller hon har bekréftat sitt deltagande som re-

ferent.

Vid dessa forhdllanden och dé den fakultativa bestdimmelsen i 4 kap. 9 §
LOU inte innebér ndgon generell riitt for anbudsgivare att komplettera eller
fortydliga anbud efter anbustidens utgang, finner férvaltningsritten att
Landstinget haft fog f6r sin bedémning att Rett Bemanning inte férmétt be-
visa att man har den erfarenhet som krévs ifrdga om yrkeskunnande och att
Landstinget forfarit korrekt dd man diskvalificerat anbudet. Det saknas séle-
des skil for ingripande enligt LOU pa de av Rett Bemanning &beropade

grunderna, varfor ansdkan om dverprévning ska avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1C LOU).

Anders Lidman

rddman
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Ditaga A

Bilaga

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga férvaltningstittens
avgorande ska skriva till Kammarritten i
Sundsvall. Skrivelsen ska dock skickas eller
limnas till férvaltningsritten. Adressen till
forvaltningsritten framgir av avgorandet.

Overklagandet ska ha kommit in tll forvalt-
ningsritten inom tre veckor frin den dag di
klaganden fick del av avgorandet. Om avgor-
andet har meddelats vid en muntlig férhand-
ling, eller det vid en sadan férhandling har
angetts nir det kommer att meddelas, ska
dock 6verklagandet ha kommit in inom tte
veckor frin den dag som avgdrandet med-
delades. For offentlig part riknas tiden for
6verklagande alltid frin den dag avgérandet
meddelades.

Om sista dagen for 6verklagandet infaller pa
l6rdag, sondag eller helgdag, midsommat-
afton, julafton eller nyérsafton ricker det att
skrivelsen kommer in nista vardag.

Provningstillstand i kammarratten

For att ett Sverklagande ska kunna tas upp 1
kammarritten fordras att provningstillstand
meddelas. Kammarritten limnar prévnings-
tillstaind om

1. det finns anledning att betvivla riktigheten
av det slut som forvaltningsritten har
kommit i,

2. det inte utan att sddant tillstind meddelas

gir att bedoma riktigheten av det slut som
forvaltningsritten har kommit till,

3. det dr av vikt {61 ledning av
rattstillimpningen att 6verklagandet provas
av hogre ritt, eller

4. det annars finns synnetliga skil att prova
overklagandet.

Om prévningstillstind inte meddelas stir
forvaltningsrittens avgdrande fast. Det it
darfor viktigt att det klart och tydligt framgir
av overklagandet till kammatritten varfér man
anser att provaingstillstind bér meddelas.

Overklagandets innehall

Skrivelsen med 6verklagande ska innehilla

1. Klagandens person- eller organisations-
nummer, postadress, e-postadress och
telefonnummer tll bostaden och mobil-
telefon. Aven adress och telefonnummer
till arbetsplatsen ska anges, samt eventuell
annan adress dar klaganden kan nis f6r

delgivning.

Om klaganden anlitar ombud, ska om-
budets namn, postadtess, e-post-adress,
telefonnummer till arbetsplatsen och
mobiltelefonnummer anges.

Om samtliga ovan nimnda person- eller
adressuppgifter har limnats tidigare i
milet och fortfarande ir aktuella behéver
de inte uppges igen. Om nigon uppgift
dndras, ska dndringen utan dr6jsmal
anmalas till kammarritten.

2. uppgift om det avgbrande som Gver-

klagas — forvaltningsrittens namn, mal-
nummer samt dagen for avgdrandet,

3. de skil som klaganden anger till stéd {6t

en begiran om provningstillstind,

4. den dndring av férvaltningstittens

avgorande som klaganden vill f4 till stind,

5. de bevis som klaganden vill 4beropa och
vad han/hon vill stytka med vatje sirskilt

bevis.

Forts. néista sida

www.domstol.se
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Avtal fore laga kraft i vissa mal

I vissa mal fir avtal slutas innan tiden for
overklagande av rittens avgorande har 16pt ut.
Detta galler méil om 6verprovning enligt

e lagen (2007:1091) om offentlig upphand-
ling,

e lagen (2007:1092) om upphandling inom
omridena vatten, enetgl, transporter och
posttjanster,

e lagen (2011:1029) om upphandling pa

fotsvars- och sikerhetsomradet,

e lagen (2016:1147) om upphandling av

koncessionet,

e lagen (2016:1145) om offentlig upphand-
ling, eller

o lagen (2016:1146) om upphandling inom
forsorjningssektorerna

I de flesta fall fir avtal slutas nir tio dagar har
gatt fran det att ritten avgjort milet eller upp-
hivt ett interimistiskt beslut. T vissa fall far
avtal slutas omedelbart. Ett verklagande av
rittens avgorande far inte provas sedan avtal
har slutits. Fullstindig information finns i

16 kapitlet i de ovan fyra forstnimnda lagarna
och 120 kapitlet 1 de tvi sistnimnda lagarna.

Ytterligare information

Behéver ni fler upplysningar om hur man
6verklagar kan ni vinda er till f6rvaltnings-
ritten.

www.domstol.se



