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BAKGRUND OCH YRKANDEN

Arbetsférmedlingen har genomfort en upphandling avseende stod vid
start av ny ndringsverksamhet”, dnr. Af-2016/00253053. Upphandlingen har
genomforts som ett forenklat forfarande enligt lagen (2007:1091) om
offentlig upphandling (LOU). Upphandlingen 4r uppdelad i olika arbetsfor-
medlingsenheter. En leverantor per arbetsfSrmedlingsenhet ska antas utifran
det anbud som #r ekonomiskt mest fordelaktigt. Totalt inkom 34 stycken
anbud. Arbetsférmedlingen meddelade den 8 december 2016 tilldelning i
upphandlingen.

Kroon Consulting (bolaget) anséker om dverprovning och yrkar som det
far forstas att upphandlingen ska rittas alternativt géras om. Som grund
anges att bolagets anbud uppfyller det obligatoriska kravet avseende tek-
niska kapaciteten i punkten 3.6 i forfragningsunderlaget. Som stdd for detta
har bolaget hinvisat till att dess anbud beddmdes uppfylla motsvarande krav
pé teknisk kapacitet i Arbetsformedlingens ”Upphandling av Konsulttjénst/
bedomning stéd infor start av niringsverksamhet”, Af-2012/192497, som
genomférdes 2012.

Arbetsférmedlingen bestrider bifall till bolagets ans6kan och yrkar {or
egen del att ansokan i forsta hand ska avvisas eftersom den dr for sent in-
kommen. I andra hand yrkas att ans6kan avslds eftersom Arbetsférmedling-
en i alla delar har genomfort upphandlingen i enlighet med LOU inklusive
de principer som foljer av 1 kap. 9 § LOU. Bolaget kan dérmed inte anses

lida eller riskera att lida ndgon skada. Ansékan ska dérfor avslas.
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PARTERNAS UTVECKLING AV TALAN

Bolaget

Ansdkan om Sverprovning skickades till Arbetsférmedlingen den 16 de-
cember 2016 vilket &r fore avtalsspirrens utgang. P4 grund av detta anser

bolaget att dess ansdkan om Sverprévning inte ska avvisas.

Den tekniska kapacitet som Arbetsformedlingen efterfrdgar i upphandlingen
motsvarar det Arbetsformedlingen krivde i ”Upphandling av konsulttjénst-
/bedémning infér start av niringsverksamhet Af-2012/192497”. I den upp-
handlingen frén 2012 godkiinde Arbetsformedlingen att utbildning infor
start av niringsverksamhet var likvirdigt med vad som efterfrdgades da bo-
laget gick vidare till utvirderingen. Féljande text i punkt 4.3.1, Konsulternas

kompetens, dr exakt samma i de bada upphandlingarna.

“Det krévs god kunskap om det lokala och regionala néringslivet samt god kunskap
om 6vriga lokala aktorer, myndigheter, foreningar, finansidrer, rddgivare och lik-
nande. Det krivs specifik marknadskunskap bade branschméssigt och lokalt for att
kunna bedoma afférsplan och det planerade foretagets bérkraft. Flertalet branscher
kr#ver branschspecifika kunskaper varvid en bredd av kompetens hos konsulter ar
Onskvért.”

I upphandlingsunderlaget till utbildning infor start av néringsverksamhet
Af2012/151799” 4terfinns ett antal krav pd personal samt innehéll i utbild-
ningen vilka bolaget anser motsvara det Arbetsformedlingen efterfragar i
upphandlingen. I tilldelningsmeddelandet anges att bolaget inte har den erfa-
renhet som efterfragas. Bolaget #r vil medvetet om att det krdvdes en be-
skrivning av dess erfarenhet och kunskap vilket bolaget anser att det gett pa
ett tillfredsstillande sétt genom det bolaget angett i anbudet. Bolaget upp-
fyller didrmed dessa krav i aktuell upphandling.
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Arbetsférmedlingen

Arbetsformedlingen skickade ut underrittelse till anbudsgivarna om tilldel-
ningsbeslut med elektroniska medel den 8 december 2016. Avtalsspérren i
upphandlingen 16pte ddrmed, med beaktande av den s.k. séndagsregeln i 16
kap. 18 § LOU, ut mandagen den 19 december 2016. Av forvaltningsréttens
ankomststimpel pd ans6kan framgér att anskan inkom till forvaltningsrét-
ten den 21 december 2016. Anstkan #r ddrmed inkommen efter avtalsspiit-

rens utgang och ska dérfor avvisas.

Det stimmer att vissa skrivningar och krav i nuvarande upphandling &r
desamma som i den tidigare upphandlingen som bolaget hénvisat till. Dock
4r nuvarande upphandling inte helt identisk med den upphandling som
gjordes 2012, utan av naturliga skil har frutsittningarna och behoven inom
Arbetsformedlingens arbetsmarknadspolitiska program Start av nérings-
verksamhet” #ndrats under de fyra senaste &ren. Den bedémning som
‘gjordes av bolagets anbud i den tidigare upphandlingen har séledes ingen

relevans for den bedémning som nu gjorts.

Kravet i punkten 3.6 4r identiskt med motsvarande krav i upphandlingen
2012. Dock foreligger en betydelsefull skillnad och det &r sittet kraven
uppfylls pa. 12012 &rs upphandling rickte det med att anbudsgivaren
bekriftade att kraven var uppfyllda med ja eller nej. I aktuell upphandling
krivs att anbudsgivaren i sitt anbud beskriver hur kraven uppfylls.
Beskrivningen ska ldmnas i fritextsvar. 12016 ars upphandling krdvs mer av
anbudsgivarens anbud. Arbetsférmedlingen har gjort bedomningen att bola-
gets beskrivning inte visar hur kraven avseende konsulters erfarenhet av att
kunna gora beddmning av affirsplaner och foretagare samt skriva rapporter
om detta uppfylls. Detta &r anledningen till att anbudet inte kvalificerats,
dvs. inte har ansetts uppfylla kraven.
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Av punkten 2.4.6 i forfragningsunderlaget foljer hur provning och utvérde-
ring av inkomna anbud sker. Eftersom bolaget inte har uppfyllt kraven i
upphandlingen har bolagets anbud férkastats. Bolaget kan dérmed inte anses

lida eller riskera lida skada.

SKALEN FOR AVGORANDET

Tilliimpliga bestimmelser m.m.

I 1 kap. 9 § LOU stadgas foljande. Upphandlande myndigheter ska behandla
leverantorer pa ett likvirdigt och icke-diskriminerande sitt samt

genomfora upphandlingar pa ett Sppet sitt. Vid upphandlingar ska vidare
principerna om dmsesidigt erkdnnande och proportionalitet iakttas.

Av 16 kap. 1 § LOU foljer att en avtalsspirr pa tio dagar giller frin det att
underrittelse om tilldelningsbeslut skickats med elektroniska medel.

Av 16 kap. 11 § LOU framgér att en ansdkan om dverprovning av en
upphandling ska ha kommit in till férvaltningsritten fore utgdngen av en
sddan avtalsspérr som avses i 16 kap. 1 eller 3 § LOU.

Av 16 kap. 4 och 6 §§ LOU framgér att forvaltningsritten kan préva om en
upphandlande myndighet har brutit mot ndgon bestdmmelse i lagen och, pd
talan av en leveranttr som lidit eller kan komma att lida skada, besluta att en
upphandling ska géras om eller far avslutas forst sedan rittelse gjorts.

Overprovningen tar inte sikte pa upphandlingens materiella resultat utan
endast p4 om myndigheten forfarit formellt korrekt och iakttagit de
upphandlingsprinciper och forfaranderegler som anges i LOU (se HFD 2013
ref. 5).

Av forarbetena till LOU (prop. 2001/02:142 s. 21) framgér att en upphand-
lande myndighet har frihet att sjilv specificera krav pd det som ska
upphandlas under forutsittning att dessa krav inte pé ett otillborligt sétt styr

mot en viss leverantdr eller viss produkt. Ett forfragningsunderlag ska vara
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sa pass tydligt att samtliga anbudsgivare ges insikt i hur bedémningen av
deras anbud kommer géras. Den upphandlande myndigheten far inte géra
provningen mot andra kriterier 4n dem som funnits i underlaget och har
ddrfor en skyldighet att frdn utvirderingen utesluta leverantérer vars anbud

inte uppfyller ett eller flera krav.
Forvaltningsrittens bedomning

Av utredningen i milet framgar att Arbetsformedlingen skickade underrét-
telse om tilldelningsbeslutet med elektroniska medel till anbudsgivarna den
8 december 2016. Avtalsspirren i upphandlingen 15pte dédrmed, med beak-
tande av den s.k. sdndagsregeln i 16 kap. 18 § LOU, ut mindagen den 19
december 2016. Av utredningen i mélet framgér att ans6kan om verprov-
ning inkom till forvaltningsrétten kl. 17.10 den 19 december 2016. Ansdkan
ir ddrmed inkommen innan avtalsspirrens utgang. Arbetsférmedlingens

yrkande om avvisning ska darfor avslds.

Vad giller bolagets yrkande om att upphandlingen ska réttas eller gdras om
kan foljande anforas. Forvaltningsritten konstaterar att texten i kravet i
nuvarande upphandling (punkten 3.6 i forfragningsunderlaget) &r densamma
som i den tidigare upphandlingen som bolaget hénvisat till med den skillna-
den att i 2012 &rs upphandling rickte det med att anbudsgivaren bekréftade
att kraven var uppfyllda med ja eller nej men i aktuell upphandling krévs det
att anbudsgivaren i sitt anbud beskriver hur kraven uppfylls.

Av punkten 3.6 i aktuell upphandling anges foljande:

»For uppdraget krdvs konsulter som har erfarenhet av radgivning och
kunskap om:

- att starta och driva nytt foretag,

- kunna gora bedomning av affdrsplaner och foretagare samt skriva
rapporter om detta,

- foretagsekonomi och juridik pd hogskolenivd, alternativt motsvarande
kunskaper som
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forvdrvats pa annat sctt i; marknadsforing, budgetering och prissatining,
finansiering samt aktuell civillagstifining, bolagsformer, avtals- och
marknadsfragor samt aktuell skattelagstifining,

- smaforetagarnas villkor och marknader i det aktuella uppdragsomrddet.

Beskriv i anbudet hur ni uppfyller ovanstdende. (Fritextsvar)”
I punkten 2.4.6 anges foljande:

Prévning och utvirdering av inkomna anbud sker enligt foljande:

- Kontroll av de uteslutningsgrunder som anges i LOU.

- Kontroll av de kvalificeringskrav som stdllts pa leverantéren samt att
anbudssvar ldmnats i enlighet med i anbudsforfragan redovisade
Jorutsdttmingar och krav.

- Provning om anbuden uppfyller de obligatoriska kraven pd varan/tjdnsien
som framgar av forfragan.

- Utvirdering genomfors enligt tilldelningsgrunden ekonomiskt mest

fordelaktiga.
Ett anbud som inte uppfyller samtliga obligatoriska krav i denna forfragan
kommer att forkastas.

Arbetsformedlingen har anfort att bolaget inte visat i sin beskrivning hur
kraven “avseende konsulters erfarenhet av att kunna géra beddmning av
affirsplaner och fretagare samt skriva rapporter” &r uppfyllt och dérfor har
bolaget inte uppfyllt skall-kraven. Férvaltningsritten anser att anbuds-
givarna med hénsyn till detta maste forstatt att det legat i deras intresse att
erbjuda s hog kvalitet som mdjligt och dérmed beskriva sé utforligt som
mdjligt hur de uppfyller kraven for att kvalificera sig. Det torde vidare
innebéra, nir man ska beskriva nagot, att ett visst métt av skon kan komma
att inverka vid kvalificeringen och att det, forutsatt att LOU: s principer inte

trids fornér, dven far godtas.

Forstainstansriitten uttalade bl.a. i mél nr T-169-00 Esedra SPRL att den
upphandlande myndigheten har ett betydande utrymme for skonsmiissiga
beddmningar i friga om vad som ska beaktas vid ett beslut att tilldela ett
kontrakt efter anbudsinfordran och att forstainstansens prévning endast ska

avse en kontroll av om det forekommit allvarliga och uppenbara fel.
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Forvaltningsriitten anser att det inte &r visat av utredningen i mélet att Ar-
Betsformedlingens bedomning av kvalificering av bolagets anbud har varit
godtycklig, oklar eller ologisk. Forvaltningsritten noterar vidare att det som
huvudprincip aligger den part som gor géllande att en upphandling &r
felaktig att pa ett klart sétt ange pa vilka omsténdigheter han grundar sin
talan (RA 2009 ref. 69). Det har sdledes inte framkommit omsténdigheter
som visar att Arbetsformedlingen har genomfort upphandlingen i strid med
nigon av de grundliggande gemenskapsrittsliga principerna for offentlig
upphandling eller ndgon annan bestimmelse i lagen. Forutsittningar for
ingripande enligt 16 kap. 6 § LOU foreligger siledes inte. Ans6kan om

Overprévning ska dérfor avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1a LOU).

Allan Johansson

Radman

Susanna Ewerlof har foredragit malet.
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@ SVERIGES DOMSTOLAR

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga forvaltningsrittens beslut
ska skriva till Kammarritten i Stockholm. Skri-
velsen ska dock skickas eller limnas till f6¢-
valtningsritten.

Overklagandet ska ha kommit in till férvalt-
ningsritten inom tre veckot frin den dag di
klaganden fick del av beslutet. Om beslutet har
meddelats vid en muntlig f6rhandling, eller det
vid en sddan foérhandling har angetts nir beslutet
kommer att meddelas, ska dock 6verklagandet
ha kommit in inom tre veckor frin den dag
domstolens beslut meddelades. Tiden {61 6ver-
klagandet for offentlig part riknas frin den dag
beslutet meddelades.

Onm sista dagen for 6verklagandet infaller pa
16rdag, sondag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nyirsafton ricker det att skrivelsen
kommer in nista vardag.

For att ett dverklagande ska kunna tas upp 1
kammarritten fordras att ptévningstillstand
meddelas. Kammatritten Fimnar prévningstill-
stind om

1. det finns anledning att betvivla riktigheten av
det slut som forvaltningsritten har kommit
till,

2. det inte utan att sidant tillstind meddelas gar
att bedéma riktigheten av det shut som fér-
valtningsritten har kommit till,

3. det dr av vikt for ledning av rittstillimpning-
en att Overklagandet provas av hogre ritt, el-
lex

4. det annars finns synnerliga skil att préva
6verklagandet.

Om prévningstillstind inte meddelas star for-
valtningsrittens beslut fast. Det ir dédrfor viktigt
att det klart och tydligt framgar av Sverklagandet
till kammatritten varfér man anser att prov-
ningstillstind bor meddelas.

Skrivelsen med overklagande ska innehalla

1. Klagandens petson-/organisationsnummer,
postadress, e-postadress och telefonnummer
till bostaden och mobiltelefon. Adtess och
telefonnummer till klagandens arbetsplats
ska ocksi anges samt eventuell annan adress

dir klaganden kan nés for delgivning. Om
dessa uppgifter har limnats tidigare i malet —
och om de fortfarande 4r aktuella — behéver
de inte uppges igen. Om klaganden anlitar
ombud, ska ombudets namn, postadress, e-
postadress, telefonnummer till arbetsplatsen
och mobiltelefonnummer anges. Om nigon
petson- eller adressuppgift indras, ska ind-
tingen utan dréjsmal anmilas till kammarrit-
ten.

2. den dom/beslut som 6vetklagas med upp-
gift om forvaltningsrittens namn, malnum-
mer samt dagen for beslutet,

3. de skil som klaganden anger till stéd for en
begiran om provningstillstind,

4. den indring av forvaltningsrittens
dom/beslut som klaganden vill fi till stind,

5. de bevis som klaganden vill dberopa och vad
han/hon vill stytka med varje sirskilt bevis.

Adressen till férvaltningsritten framgér av do-
men/beslutet.

I vissa mil far avtal slutas innan tiden for 6ver-
klagande av tittens dom eller beslut har 16pt ut.
Detta giller mil om Sverprovning enligt:

e lagen (2007:1091) om offentlig upphandling,

e lagen (2007:1092) om upphandling inom
omridena vatten, energi, transpotter och
posttjinster, eller

¢ lagen (2011:1029) om upphandling pa for-
svars- och sikethetsomridet.

I de flesta fall far avtal slutas nir tio dagar har
gitt frin det att ritten avgjort milet eller upp-
hiivt ett intetimistiskt bestut. I vissa fall far avtal
slutas omedelbatrt. Ett 6verklagande av rittens
avgdrande far inte provas sedan avtal har slutits.
Fullstindig information finns i 16 kapitlet i de
ovan angivna lagarna.

Behover Ni fler upplysningar om hur man ver-
klagar kan Ni viinda Fr till forvaltningsritten.

www_.domstol.se



