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SAKEN
Offentlig upphandling; fradga om prévningstillstdnd

KAMMARRATTENS AVGORANDE

Kammarritten meddelar inte provningstillstand. Forvaltningsrittens

avgorande star darfor fast.

Kammarrittens interimistiska beslut upphor ddrmed att gilla.

SKALEN FOR KAMMARRATTENS AVGORANDE
Fér att kammarritten ska préva dverklagandet krévs provningstillstind.
Provningstillstand ska meddelas om

e det finns anledning att betvivla riktigheten av det slut som

forvaltningsrétten har kommit till (§ndringsfall),
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» det inte gar att bedoma riktigheten av det slut som forvaltningsritten
har kommit till utan att prﬁvningstillsténd meddelas (granskningsfall),
»  det &r viktigt for ledningen av réttstillimpningen att 6verklagandet
prévas av hogre ritt (prejudikatfall)
eller

* det annars finns synnerliga skl att préva verklagandet (extraordinéra

fall).
Detta framgéar av 34 a § andra stycket férvaltningsprocesslagen (1971:291).
Kammarritten har gatt igenom allt material som finns i mélet och kommit

fram till att provningstillstand inte ska meddelas. Overklagandet kommer

dérfor inte att provas av kammarrétten.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (formulir 9).

4 égfen gsom

litpetmdy

/Markus Zander

Petter Classon
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den fungerar pé ett tillfredsstallande sétt. Till uppgifterna hor, forutom att se
till att det medicinska omhindertagandet av patienten tillgodoser kraven pa
hog patientsikerhet och god vérd, att samverkan och samordning med andra
enheter fungerar pa ett for patienten tillfredsstillande stt, att det finns de
direktiv och instruktioner som verksamheten kriiver, att personalens
kompetens upprétthalls genom adekvata vidareutbildningsinsatser m.m,
Verksamhetschefen br det yttersta ansvaret fr det bolaget levererar till
landstinget. Med h#nsyn till den roll och betydelse som en verksamhbetschef
har i det aktuella avtalet &r det svart for landstinget att forstd varfor personen
inte skulle anses vara verksam hos leverantren och utfora tjsnster enligt
avtalet. Lakarvardsersittning lémnas endast till ltikare som bedriver verk-
samhet pd heltid. Mot bakgrund av den arbetsmingd och ansvar rollen som
verksambetschef innebiir dr det inte lampligt att kombinera defta med en
annan heltidstjénst, vilket en lakarvardserséttning forutsitter. Ett byte av
verksambetschef skulle innebéra behov av ny kontroll och sirbehandling.
Att 6verlimna det dagliga arbetet till en enhetschef #r inte i verens-

stimmelse med forfragningsunderlaget.

Kvalitetsledningssystemet ska omfatta ett visst antal angivna punkter sdsom
kvalitetsmal, rutiner fr avvikelser m.m. Bolagets inskickade handlingar
saknar flera av de angivna punkterna. Uppgifterna bygger pa ett patient-
sdkerhetsperspektiv i stillet for det efterfrigade
kvalitetsledningsperspektivet. Ett fullstindigt kvalitetsledningssystem #r
angeldget med hinsyn till att leverantdren ansvarar for preoperativ vard,

postoperativ vard med eventuell 6vemattning samt joumnalfSring.

Med hénsyn till att verksamhetschefen blir direktkontakten med landstinget
och behover finnas tillgéinglig pa flera sitt kan en heltidsanstallning pa
amman plats inte kombineras med de behov som avtalet innebar, Kravet &r

indamélsenligt och proportionerligt.
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Om det saknas strukturer och rutiner kring de olika faser som ingdr i avtalet
skulle det vara en risk fér patienten, Aven om leverant&ren inte ska ansvara
10r den faktiska kirurgin ansvarar leverantéren for preoperativ vérd, post-
operativ vard, journalforing och bistaende av kompetenser for vatje operat-
jon. Det kravet dr déirfor indamélsenligt och uteslutningen #r proportioner-
lig. '

SKALEN FOR FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE
Tillampliga bestammelser m.m.

Upphandlande myndigheter ska behandla leverantorer pa ett likvirdigt och
icke-diskriminerande sitt samt genomfora upphandlingar pé ett Sppet sétt.
Vid upphandlingar ska vidare principerna om omsesidigt erk#nnande och
proportionalitet iakttas (1 kap. 9 § LOU).

Om den upphandlande myndigheten brutit mot de grundliggande princi-
perna i 1 kap. 9 § LOU eller nigon annan bestimmelse { denna lag och detta
har medfort att leverantSren h_ai' lidit eller kan komma att lida skada, ska
rétten besluta att upphandlingen ska goras om eller att den far avslutas forst
sedan réttelse har gjorts (16 kap. 6 § forsta stycket LOU).

Forvaltningsrdttens bedimning

Kirurgi Heden gor i malet géllande att kravet som ror likarvardsersatining
inte galler for verksamhetschefen. Kravet kan enligt Kirnurgi Heden i vart
fall inte anses &ndamalsenligt i friga om verksamhetschefen. Vidare péstir
Kirurgi Heden att Viistra Gétalands léns landstings tillimpning av kravet pa
Kirurgi Hedens anbud fir oproportionerliga effekter. Vistra Gétalands léns
landsting invénder mot Kirurgi Hedens tolkning av kravet och péstienden
om kravets dndamélsenlighet och om effekterna av landstingets tillimpning

“av kravet,



Sida 7
FORVALTNINGSRATTEN DOM 9564-16
1 GOTEBORG . 2017-03-10

Det i stycket ovan berérda kravet dterfinns i avtalsmallens avsnitt Avtals-
specifika villkor. Det anges dérvid i avsnitt 11 Personal bl.a, foljande.

Leverantéren ska ha utsedd, namngiven verksamhetschef som ska
vara vil fortrogen med de lagar, forordningar, foreskrifter, rikt-
linjer, rid och rekommendationer som géller £&r hilso- och sjulk-
véarden. Vid byte av verksamhetschef ska Leverantéren meddela
Bestillaren om detta innan foréindringen tréder i kraft,

Leverantdren ansvarar for att personal (inklusive vikarier och
ersiittare) inte uppbir erséttning frin nigon av foljande:

* lag(1993:1651) om lakarvérdsersittning,

e forordning (1994:1121) om ldkarvardsersittning,
eller lag som erséitter dessa, under den tid de éir verksamma hos
Leveranttren och utfor tjsnster enligt detta avtal,

I avtalsmallens avsnitt Allménna avtalsvillkor anges bl.a, f6ljande i 20
Allménna krav och kvalitetskray.

Leveranttren ska tillhandahélla en god och siker vard pA lika vill-
kor oavsett patientens kon, alder, funktionsnedsttning, social
position, etnisk och religios tillhorighet eller sexuell laggning.
Virden ska bedrivas i enlighet med vetenskap och beprévad erfa-
renhet. Virden ska ges med respekt for alla ménniskors lika virde
och for den enskildes viirdighet. Verksamheten ska priglas av hog
etisk medvetenhet.

Leveranttren ska anpassa understknings- och behandlingsmetoder
till utvecklingen pi omradet liksom till 6vergripande inriktnings-
beslut som kan komma att tas inom regjonen och som generellt
berdr den typ av vérd som avtalet avser. Inom Vistra Gotalands-
regionen dverenskomna gemensamma indikationskriterier ska
foljas.

Leverantéren ska bedriva ett fortlspande, systematiskt och doku-
menterat arbete med kvalitets- och verksamhetsutveckling, s4 att

hilso- och sjukvérdslagens krav p4 god kvalitet i halso- och sjuk-
vérd tillgodoses. Arbetet ska uppfylla de kravp3 kvalitetssystem

och kontinuerligt utvecklingsarbete som anges i Socialstyrelsens

foreskrifter (f.n. SOSFS 2011:9) uppfylls.
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Leverantoren ska vara vil insatt { och folja maldokument, riktlinjer
och policies som &r beslutade av regionfullmaktige, regionstyrelsen
och hlso- och sjukvérdsutskottet. Vissa 6vergripande dokument
som t.ex. av regionfullmaktige beslutade riktlinjer och gillande
budget, patientens réttigheter, patientavgifter finns pA VGR:s
webbplats, www.vgregion.se

Nir det galler kravet som avser likarvardsersitining, anser forvaltnings-
réitten att formuleringen av avsnitt 11 i avtalsmallen ger stéd for att kravet
éven giller for verksamhetschefen. I avsnittet, som har rubriken Personal,
beskrivs personalen i bide allménna termer och mer specifika som legitime-
rad personal, verksamhetschef och medicinsk personal. I fraga om kravet
anges att leverantéren ansvarar for att personal, inklusive vikarier och
ersittare, inte uppbér ersittning i form av lakarvirdsersitining, Att begrep-
pet personal i detta sammanhang skulle ha nigon mer begrinsad betydelse
och ta sikte pé en viss personalgrupp vinner enligt forvaltningsrittens
mening inte nagot stdd av hur avsnittet & formulerat i dvrigt. Skilen for att
begreppet personal inte skulle omfatta verksamhetschefen #r alltsa tamligen
svaga. Att kravet dven ska gilla for verksambetschefen ﬁgger vidare vl i
linje med de allménna krav och kvalitetskrav som anges i avsnitt 20
avtalsmallen. Flera av de krav som anges i avsnittet fir antas forutsitta att
det finns en person som ansvarar for att dessa uppfylls. Forvaltningsriitten
anser siledes att kravet som avser lakarvardsersittning giller dven for
verksamhetschefen.

I'vad giller frigan om det &r forenligt med LOU att stilla kravet pa
verksamhetschefen, kan noteras att tillhandahallandet av tjinsten enligt
avtalsmallen innefattar en méngd administrativa uppgifter som ska utforas.
Det 161 sig om att leverantSren ska: tillse att flera namngivna lagar, forord-
ningar och myndighetsforeskrifter foljs; medverka i den smittskydds-
organisation som finns i Véstra Gétalandsregionen; samverka med regionen
ifraga om vérdhygien/-infektionshygien; anpassa underséknings- och
behandlingsmetoder till bl.a. évergripande inriktningsbeslut som kan
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komma att fattas inom regionen; bedriva ett fortlospande, systematiskt och
dokumenterat arbete med kvalitets- och verksamhetsutveckling; vara vil
insatt i och fdlja maéldokument, riktlinjer och policies som #r beslutade av
regionfullméktige, regionstyrelsen och hilso- och sjukvardsutskottet. Att
under sddana forutsittningar stéilla krav p4 att den av leverantéren utsedda
och ftr landstinget namngivna verksamhetschefen inte uppbér lakarvards-
erséittning framstér bl.a. mot bakgrund av ovanstiende omfattande administ-
rativa uppgifter som proportionerligt. Enligt landstinget far ett sidant krav
effekten att leverantren inte bedriver annan verksamhet som menligt
péaverkar tillhandahallandet av den upphandlade tj4insten, Verksamhets-
chefen har dfirvid enligt landstinget en central roll och det yitersta ansvaret
for att tjénsten tillhandahalls enligt stillda krav. Sammanfatiningsvis anser
forvaltningsrétten att kravet mot denna bakgrund inte 4r oférenligt med
LOU. Det Kirurgi Heden har anfort foranleder inte nigon annan bedémning.

Ifraga om landstingets tillimpning av kravet, 4r det ostridigt att Kirurgi
Hedens anbud inte uppfyller kravet. Den av Kirurgi Heden namngivna
verksambhetschefen uppbér nimligen likarvardsersittning, Frigan blir
diirmed om landstingets tilliimpning av kravet i detta enskilda fall i for
hallande till Kirargi Heden strider mot LOU. Enligt forvaltningsrittens
mening ror dock de omstindigheter Kirurgi Heden aberopat till stéd for sin
talan i denna del framfbr allt proportionaliteten i sjilva kravstillandet. Som
framgétt anser forvaltningsréitten att kravet som sidant inte &r ofSrenligt
med proportionalitetsprincipen. De omsténdigheter Kirurgi Heden aberopat
i denna del &r alltsi effekter av kravet som forvaltningsritten redan tagit
héinsyn till nér den konstaterat att sjilva kravet inte 4r ofsrenligt med
proportionalitetsprincipen. Inte heller det Kirurgi Heden anfort i Ovrigt
medfor att landstinget ska anses har brutit mot nagon av de Svriga princi-
perna enligt 1 kap. 9 § LOU.
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Den omstindigheten att det i avsnitt 11 i avtalsmallen anges att leveranttren
ska meddela landstinget ett byte av verksamhetschefen innan forindringen
trider i kraft medftr inte nigon annan bedmning i friga om huruvida sjalva
kravet och tillimpningen av det 4r forenligt med LOU. Det som stigs i friga
om byte av verksamhetschefen i avtalsmallen, vilket primrt fir antas sikta
in sig pa byte under avtalstiden, fir inte heller till foljd att landstinget har en
skyldighet att under upphandlingen bereda leverantoren tillfille att byta
verksamhetschef,

Sammanfattningsvis anser forvaltningstitten att Kirurgi Heden inte har gjort
sannolikt att landstinget brutit mot LOU, nir det limnat Kirurgi Hedens
anbud dirhin pa grund av bristande uppfyllelse i friga om ovanstiende krav
som géller verksamhetschefen. Under sidana forhallanden saknas det anled-
ning att prova huruvida Kirurgi Heden har uppfylit kravet som giller
kvalitetsledningssystem. K1mrg1 Hedens anstkan ska dirmed avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 1 (DV 3109/1 B LOU)

b gt —

Radman




Bilaga

HUR MAN OVERKLAGAR

Den som vill Overklaga kammarriittens avgérande ska skriva till Hogsta
forvaltningsdomstolen. Skrivelsen stiills alltsd till Higsta forvaltningsdomstolen men ska
skickas eller limnas till kammarrdtten,

Overklagandet ska ha kommit in till kammarriitten inom tre veckor frin den dag di klaganden
fick del av beslutet. Om beslutet har meddelats vid en muntlig forhandling, eller det vid en
sddan forhandling har angetts néir beslutet kommer att meddelas, ska dock dverklagandet ha
kommit in inom tre veckor frin den dag domstolens beslut meddelades. Tiden for
~ dverklagande for det allméinna riknas dock frin den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen for 6verklagande infaller pd en l6rdag, sondag eller helgdag, midsommar-, jul- eller
nydrsafton, récker det att skrivelsen kommer in nista vardag.

For att ett Overklagande ska kunna tas upp i Hogsta forvaltningsdomstolen krivs att
provningstilistind meddelas. Hogsta forvaltningsdomstolen ldmnar prévningstilistind om det ir av
vikt for ledning av réttstillimpningen att Sverklagandet prvas eller om det finns synnerliga skl till
sddan prévning, sisom att det finns grund for resning eller att mélets utgéng i kammarritten
uppenbarligen beror pa grovt forbiseende eller grovt misstag.

Om provningstillstdnd inte meddelas stir kammarréittens beslut fast. Det &r dérfor viktigt att det klart
och tydligt framgér av Overklagandet till Hogsta forvaltningsdomstolen varfor man anser att
provaingstillstind bdr meddelas.

I mal om dverprévning enligt lagen (2007:1091) om offentlig upphandling eller lagen (2007:1092)
om upphandling inom omradena vatten, energi, transporter och posttjénster fir avtal slutas innan
tiden for 6verklagande av rittens dom eller beslut har 15pt ut. Vanligtvis fir, d4 kammarritten inte har
fattat ngot interimistiskt beslut om att upphandlingen inte far avslutas, avtal slutas omedelbart. I de
fall dér kammarrétten har fattat ett interimistiskt beslut om att upphandlingen inte far avslutas, far
avtal slutas nér tio dagar har gétt frin det att réitten avgjort mélet eller upphivt det interimistiska
beslutet. Ett dverklagande av rittens avgdrande fir inte provas sedan avtal har slutits. Fullstindig
information finns i 16 kapitlet i de ovan angivna lagarna.

Skrivelsen med Gverklagande ska innehalla ﬂilja‘nde uppgifter;

1. den klagandes namn, person-/organisationsnummer, postadress, e-postadress och telefonnummer till
bostaden och mobiltelefon, Dessutom ska adress och telefonnummer till arbetsplatsen och eventuell annan
plats dér klaganden kan nés for delgivning lémnas om dessa uppgifter inte tidigare uppgetts i malet. Om
klaganden anlitar ombud, ska ombudets namn, postadress, e-postadress, telefonnummer till arbetsplatsen
och mobiltelefonnummer anges.Om ndgon person- eller adressuppgift dndras ér det viktigt att anmélan
snarast gors till Hogsta forvaltningsdomstolen

det beslut som 6verklagas med uppgift om kammarrittens namn, mélnummer samt dagen for beslutet
de skl som klaganden vill beropa for sin begéran om att f3 provningstillstind

den #ndring av kammarréttens beslut som klaganden vill fa till stdnd och skilen for detta

A

de bevis som klaganden vill 8beropa och vad han/hon vill styrka med varje séirskilt bevis.

dv_689-LOU Formuldr 9









