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BAKGRUND OCH YRKANDEN

Sodertilje Sjukhus AB (Sédertdlje Sjukhus) genomfor en upphandling av
patientmonitorering, upphandling STSpgm-09-2016. Tilldelningsbeslﬁt i
upphandlingen publicerades den 16 september 2016 och vinnande anbud
blev Philips AB (Philips). Den 26 september 2016 beslutade Sodertilje
Sjukhus att Aterkalla tilldelningsbeslutet med motiveringen att det
uppmirksammats att Philips inte uppfyllde samtliga stéillda ska-krav.
Samma datum beslutade Sédertilje Sjukhus att istillet tilldela kontraktet till
Infinty Medical AB. I mail till Philips fortydligar Sodertilje Sjukhus att
sjukhuset ritteligen borde ha férkastat Philips anbud eftersom Philips
genom att bifoga sina egna leverans- och betalningsvillkor l&mnat ett orent

anbud.

Philips ans6ker om &verprévning av upphandlingen och yrkar att
forvaltningsritten beslutar om riitelse av upphandlingen, inneb#rande att
Philips anbud utvéirderas. Till stéd for sin talan anfor Philips i huvudsak
féljande. Philips har inte ldmnat ett orent anbud genom att bifoga sina egna
leverans- och betalningsvillkor. Detta eftersom det inte r mdjligt for Philips
att leverera upphandlade varor genom att héinvisa till sina egna villkor.
Philips har ndmligen uttryckligen accepterat samtliga kommersiella villkor i
upphandlingen genom att kryssa i ja p4 att acceptera alla kommersiella
villkor under avsnitt 4 i de administrativa foreskrifterna. Vidare finns det i
upphdnd]jngskontraktet avsnitt 4.1 en regel f6r rangordning av handlingar
som innehaller motstridiga uppgifter. Detta innebir att vid eventuell konflikt
mellan & ena sidan villkor i avtal och administrativa foreskrifter och & andra
sidan Philips allmanna villkor, har alltid villkoren i avtalet och i de
administrativa foreskrifterna foretrade. Till detta finns det en regel i avsnitt
2.2 i de administrativa foreskrifterna som klargor att svaren i
forfragningsunderlaget har foretride om anbudsgivaren limnar motstridig

information pa annan plats i anbudet.
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Sédertilje Sjukhus bestrider Philips yrkande om réttelse och anfor i
huvudsak fSljande. Philips hat ldmnat ett orent anbud och detta har ddrmed
ritteligen forkastats. I upphandlingen har Stdertélje Sjukhus stéllt upp ett

antal tydliga obligatoriska kray som anbudsgivarna ska uppfylla. Philips har
emellertid limnat pris baserat pa sina egna villkor, som i manga fall gar
utdver Sédertilje Sjukhus upphandlingskontrakt och krav pé hur pris ska
lamnas i upphandlingen. Detta gér Philips anbud orent och innebir att det
inte kan jamféras med andra anbud som ldmnats utifran Sodertilje Sjukhus
krav och villkor i upphandlingen. Att anta Philips anbud, som ldmnats i strid

med uppstillda ska-krav, skulle strida mot likhetsprincipen.
SKALEN FOR AVGORANDET

Upphandlande myndigheter ska behandla leverantdrer pé ett likvardigt och
icke-diskriminerande sétt och genomféra upphandlingar pé ett 6ppet sétt.
Vidare ska principerna om 6msesidigt erkéinnande och proportionalitet
iakttas (1 kap. 9 § lagen om offentlig upphandling, LOU). Om den
upphandlande myndigheten har brutit mot dessa grundléggande principer
eller ndgon annan bestimmelse i LOU och detta har medfort att leverantéren
har lidit eller kan komma att lida skada, ska ritten besluta att upphandlingen
ska g('jrasiom eller att den far avslutas forst sedan rittelse har gjorts (16 kap.

6 § LOU).

EU-domstolen har konstaterat att respekten f6r principen om likabehandling
av anbudsgivare kriver att samtliga anbud #r forenliga med bestimmelsetna
i kontraktshandlingarna f6r att garantera en objektiv jamforelse mellan de
anbud som ldmnats av de olika anbudsgivarna, se Kommissionen mot
Danmark, C-243/89. Ett anbud som innehéller forbehall eller villkor &r att
betrakta som orent och ska inte tas med i utvirderingen, jfr Kammarrétten i

Jonkoping 1 méal nr 68-08.
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Frigan i malet & om Philips genom att bifoga sina egna leverans- och

betalningsvillkor till sitt anbud har ldmnat ett orent anbud.

Philips har anfort att avgorande for om Philips anbud &r orent ér om Philips
genom hinvisning till sina leverans- och betalningsvillkor hade kunnat
leverera varor pd andra villkor &n i férfragningsunderlaget. Philips har
hirvid angett att Philips fdrﬁ'égningsundérlaget svarat ja pa fragan om
samtliga ska-krav &r uppfyllda. Vidare har Philips hénvisat till den
rangordningsregel som finns intagen i upphandlingskontraktet samt till den
konfliktldsningsregel som finns intagen i de administrativa foreskrifterna.
Forvaltningsritten anser att ifrigavarande reglering saknar relevans for
sakfrgan i malet. Avgorande f6r om Philips anbud &r orent 4r istéllet enligt
forvaltningsritten huruvida de bifogade leverans- och betalningsvillkoren
inneburit sddan reservation som lett till att det inte gatt att gora relevanta

jamforelser mellan de olika anbuden.

Den upphandlande myndigheten har stor frihet att vélja vilka krav den vill
stilla, jfr RA 2010 ref. 78. I nu aktuell upphandling framgér av punkten 1.3
1 de administrativa foreskrifterna att upphandlingen inte medger ndgon
forhandling av anbud, forfrigningsunderlag eller avtalsvillkor. Av punkten
4.2 samma foreskrifter anges att anbudsgivare sllca acceptera villkoren i
upphandlingskontraktet i sin helhet. Vidare framgér av punkt 4.1i de

~ administrativa foreskrifterna att priser ska anges i svenska kronor exklusive
mervirdesskatt och inkludera eventuella kostnader for embéllage,
forsdkring, tull och tranqurt samt kostnader for driftsdndning,
dokumentation samt utbildning i enlighet med vad som anges i
forfragningsunderlaget. Av punkt 6 upphandlingsavtalet anges att angivet
pris giller fast i svenska kronor exklusive mervérdesskatt och inkluderar
samtliga kostnader sdsom emballage, férsikring, tull, miljdavgift, transport.
Av'punkt 14.1 samma avtal framgar Stdertilje S] ukhus uppstéllda krav pa

leverantdren att garantera tillgéng till reservdelar, forebyggande service,
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avhjilpande av underhdll och eventuella forbrukningsartiklar under en

period av minst 10 &r efter garantitidens utgéng.

Philips har till sitt anbud bifogat sina egna leverans- och betalningsvillkor.
Under rubriken “Tillimplighet” i dessa villkor anges att '
leveransbestimmelserna ska tillimpas i den mén de inte dndras genom
skriftlig 6verenskommelse mellan parterna. Vidare anges det att
prissittningen i offerten dr baserad pa de angivna villkoren. Av punkt 3.3
leverans- och betalningsvillkoren framgsr att efter offertdatum gjorda
héjningar av tullar, statliga palagor eller andra omstéindigheter utanfor
leverantdrens kontroll har leverantren rétt att hgja 1 anbudet angivna priser
med motsvarande belopp. Av punkt 3.4 leverans- och betalningsvillkoren
framgar vidare att Philips fﬁrbehéllér sig ratten att justera priset i
forhallande till den valutakurs som rader den dag varan fors in i Sverige, om
valutakursen avviker med mer dn 3 % jamfort med ovan angiven
omrikningskurs. I punkt 7 i villkoren reserverar sig Philips for att
reservdelshallningen 4r kortare #n 10 &r nér det giller vissa systemenheter

med hdg teknisk omsatiningshastighet (t.ex. datorer).

Férvaltningsritten anser att de bifogade leverans- och betalningsvillkoren
maste uppfattas som en del av Philips anbud. Vidare bedémer
forvaltningsritten att Philips genom att bifoga dessa villkor inte
reservationslost har accepterat Sodertéilje Sjukhus uppstillda krav pd
anbudsgivare att lamna fast pris samt kravet pa tillgang till reservdelar av en
period om minst 10 ar. Att Philips leverans- och befalningsvillkor pa detta
vis skiljer sig fran de krav och villkor som Stdertilje Sjulkhus stillt 1
upphandlingen leder enligt forvaltningsrétten till bedomningen att Sodertélje
Sjukhus saknat méjlighet att gora relevanta jimforelser mellan inkomna
anbud. Philips anbud far dérfér anses vara orent och Sodertdlje Sjukhus
gjorde alltsd rétt som forkastade detta. Ansokan om rittelse av

upphandlingen ska mot denna balgrund avslés.
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HUR MAN OVERKLAGAR

Detta avgdrande kan dverklagas. Information om hur man 6verklagar finns i

bilaga 1 (DV 3109/1A LOU).

A a—

- Eva Pedersen

Rédman

Josefin Roos har foredragit malet.
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Bilaga 1

i SVERIGES DOMSTOLAR

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill évetklaga frvaltningssittens beslut
ska sktiva till Kammagritten i Stockholm. Skri-
velsen ska dock skickas eller limnas till for-
valtningsratten.

Ovetklagandet ska ha komit in till forvalt-
ningstitten inom tre veckor frin den dag di
klaganden fick del av beslutet. Om beslutet hat
meddelats vid en muatlig férhandling, eller det
vid en sidan forhandling hat angetts nir beshutet
kommer att meddelas, ska dock dverklagandet
ha kommit in inom tre veckor frin den dag
domstolens bestut meddelades, Tiden for Sver-
klagandet f6¢ offentlig part riknas frin den dag
beslutet meddelades.

Om sista dagen for &verklagandet infaller pd
l6rdag, séndag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nyirsafton ricker det att skrivelsen
kommer in niista vardag.

For att ett Svetklagande ska kunna tas upp i
kammartitten fordras att prévaingstillstind
meddelas. Kammarritten limnar provaingstil-
stind om ’

1. det finns anledning att betvivla riktigheten av
det shut som férvaltningsritten har kommit

till,

2. det inte utan att sidant tillstind meddelas gir
att bedéma riktigheten av det slut som f&z-
valtningsritten har kommit till,

3. det ir av vikt for ledning av rittstillimpning-

en att verklagandet prdvas av hogre rit, el-
lex

4. det annars finns synnetliga skill att préva
dverklagandet.

Om provaingstillstind inte meddelas stir for-

valtningstittens beshut fast. Det 4r dirfor viktigt

ill kammatritten varfdt man anset att prov-
ningstillstind bot meddelas.

Skrivelsen med tveridlagande ska innehalla

1. Klagandens person-/otganisationsoummet,
postadress, e-postadtess och telefonnummer
till bostaden och mobiltelefon. Adress och
telefonnummer till klagandens atbetsplats
ska ocks4 anges samt eventuell annan adtess

att det klart och tydligt framgir av Sverklagandet —svpsrande fir inte prévas-sedan-avtabhar slutits:

dit klaganden kan nis for delgivning, Om
dessa uppgifter har limnats tidigate i mélet —
och om de fortfarande 4r aktuella — behéver
de inte uppges igen. Om klaganden anlitar
ombud, ska ombudets namn, postadress, e-
postadress, telefonnumemer till atbetsplatsen
och mobiltelefonnummer anges. Om nigon
person- eller adressuppgift indras, ska ind-
ringen utan dr&jsmil anmiilas il kammarrit-
ten.

2. den dom/beslut som dverldagas med upp-
gift om forvaltningsrittens namn, miloum-
mer samt dagen for beslutet,

3. de skil som klaganden anger till stod f6¢ en
begiiran om prdvningstillstind,

4. den indring av forvaltningsrittens
dom/beslut som klaganden vill fa till stind,

5. de bevis som klaganden vill sberopa och vad
han/hon vill styrka med varje sirskilt bevis.

Adressen till forvaltningsritten framgir av do-
men/beslutet.

1 vissa mal fir avtal shutas innan tiden f6t &vet-
klagande av rittens dom eller beslut har 16pt ut.

Detta giller mil om &verprévning enligt:
o lagen (2007:1091) om offentlig upphandling,

e lagen (2007:1092) om upphandling inom
omridena vatten, energi, transporter och
posttjinster; eller

o lagen (2011:1029) om upphandling pa fot-
svars- och sikerhetsomridet.

I de flesta fall fir avtal slutas nir tio dagat har
gitt frin det att ritten avgjort milet eller upp-
hiivt ett interimistiskt beshut. I vissa fall fir avtal
slutas omedelbatt. Btt Svetklagande av tittens

Fullstindig information finns i 16 kapitlet i de
ovan angivna lagarna,

Behéver Ni fler upplysningar om hur man ves-
klagar kan Ni viinda Er till forvaltningssitten.

www.domstol.se.




