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Gallivare Taxi AB, 556350-7184
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Lanstrafiken i Norrbotten AB, 556156-2058
Box 183
956 23 Overkalix

SAKEN
Overprévning enligt lagen (2007:1091) om offentlig upphandling (LOU)

BAKGRUND

Lanstrafiken i Norrbotten AB (Lanstrafiken) har genom{ort upphandling géllande
»Samhillsbetalda persontransporter i Norrbottens 1an (dnr 17:2008 059). Leveran-
térerna gavs mojlighet att 1dmna anbud for hela eller delar av omradet (14 stycken)
med uppdelning i respektive kommun. Avtalsperioden angavs till den 1 januari
2009-31 december 2012 och anbud skulle ha inkommit senast den 20 maj 2008.
Upphandlingen genomfordes genom ppen upphandling enligt bestdmmelserna i

LOU.

1 forfragningsunderlagets “upphandlingsforeskrifter” uppgavs bland annat foljande.

2.2 Obligatoriska krav: Forfragningsunderlaget med bilagor innehéller ett
antal obligatoriska krav som benamns “skallkrav”. Dessa ar markerade med
fetstil “skall” och méste vara uppfyllda redan nir anbudet inges. — Forut-
sittningen for att ett anbud ska kunna provas, utvirderas och antas &r att
dessa skallkrav &r uppfyllda. Anbud som inte uppfyller skallkraven kommer
att forkastas. Skallkraven avser savil krav p& anbudsgivaren som pa efter-
fragad tjénst. — Ovriga “skall-krav” avser de krav som en leverantor ska
uppfylla under avtalstiden. Dessa krav ar ocksé obligatoriska s till vida att
det av anbudet ska framga att anbudsgivaren accepterar att de angivna kra-
ven utgdr leverantorens atagande i et avtal.

Dok.Id 48604

Postadress Besiksadress Telefon Telefax Expeditionstid
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2.6 Helt eller delat anbud: anbud kan lamnas for hela eller delar av efter-
fragad tjanst. Den upphandlande enheten har ritt att anta 1imnade anbud i
sin helhet eller i delar. Detta innebir att avtal kan komma att tecknas med

flera anbudsgivare.

2.10 Anbudsprévning: --- Provning och utvirdering av anbud sker 1 tre steg:
1) Kvalificering av anbudsgivare. 2) Provning av obligatoriska krav, skall-
krav. --- 3) Utvérdering av anbud. I steg 3 utvérderas endast de anbud som
uppfyllt savil kvalificeringskraven (steg 1) som de obligatoriska kraven

(steg 2).
I forfrigningsunderlagets “uppdragsspecifikation” uppgavs bland annat foljande.

4.1 Omfattning och syfte: --- De samhillsbetalda transporterna utfors utifran
den/de stationeringsorter i Norrbottens lan for fordon som anbudsgivaren
angivit i sitt anbud. Dessa omréden kallas primaromraden och r det omré-
de dir transportoren i forsta hand paborjar transporterna. --- Flera transpor-
torer kan antas med samma stationeringsort om antalet fordon/fordonstyper
som anbudsgivarna tillhandahéller behover for att ticka den volym som
man berdknar att avropa. Mélsattningen ir att fa en utspridd stationering. ---

4.2 Volym: Volymen for de samhillsbetalda resorna, som avropats via BC,
under 2007 framgér av volymbilaga (bilaga 7). — Avtal kommer att traffas
utan att nigon omséttningsvolym garanteras.

4.7 Uppdragsomrdden: De transporter som BC avropar kommer att ha for-
donets stationeringsort som utgéngspunkt for lampliga uppdrag, s.k. primér-
omrade. Primiromradet benamns med stationeringsortens namn och 4r geo-
grafiskt begrinsat till maximalt 30 km (bilvig) frin ndmnda stationering.
Var fordon finns stationerade ska anges av anbudsgivaren i fordons och
tillganglighetsbilagan. ---

4.16.1 Deklaration: Anbudsgivaren skall redovisa det egna milj6- och tra-
fiksiikerhetsarbetet genom att fylla i bifogad blankett bilaga 5.

Enligt tilldelningsbeslut, den 27 juni 2008, for omradet J okkmokks kommun har

Lanstrafiken beslutat att avtal ska tecknas enligt foljande.

Fordonstyp Stationering Anbudslimnare Rangordning/Virde
Bersonbil Vuollerim Vuollerims Taxi AB 1/83

Av samma besked framgar att Gllivare Taxi AB hade lamnat anbud, men som inte

hade antagits, for personbil med stationering i Porjus (0 poéng).
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Lansritten har den 3 juli 2008 (i jaimforelse med den 5 september 2008) beslutat att
Linstrafikens upphandling, bland annat i den del som avser omradet J okkmokks

kommun, tills vidare inte far avslutas.
YRKANDEN M.M.

Gillivare Taxi AB (bolaget) ansoker om verprovning av aktuellt beslut och yrkar
att upphandlingen i denna del ska goras om. Bolaget anfor i huvudsak f6ljande.
Linstrafiken har inte provat bolagets anbud for omradet Jokkmokks kommun, med
motiveringen att det inte fanns ndgot behov av fordon med Porjus som statione-
ringsort. Det ir korrekt att 1 bolagets anbud for J okkmokks kommun hade bolaget
uppgett Porjus som stationeringsort. Lénstrafikens forfragningsunderlag inneholl
inte nigra anvisningar om tillténkta stationeringsorter, utan endast att anbudsgiva-
ren skulle ange var de aktuella fordonen skulle komma att vara stationerade. Att1
en dppen upphandling infordra anbud med fritt angivande av stationeringsorter
innebir att Lanstrafiken ocksé har adragit sig en skyldighet att utvirdera samtliga
inkomna anbud som svarar mot de i forfrégningsunderlaget uppstéllda kraven. Om
endast vissa, p& forhand kénda, stationeringsorter var aktuella i upphandlingen
skulle dessa ha angetts redan i forfragningsunderlaget. Genom att inte ha gjort s
har Lénstrafiken brutit mot den EG-rittsliga och i LOU uppstéllda principen om
transparens. Alla upphandlingsforutséttningar méste kunna utlidsas av varje normalt
insatt leverantor, s att denne kan limna ett konkurrenskraftigt anbud. Da Léanstra-
fiken 6verhuvudtaéet inte har utvirderat bolagets anbud har man &ven frangatt
principerna att behandla alla leverantorer pé ett likvérdigt och icke-diskriminerande
sitt. — Bolaget vill dven tilldgga, i likhet med vad som anforts i annat mal géllande
omradet Gillivare kommun, att Linstrafikens krav avseende miljdcertifiering ar
oproportionellt. Vid utvardering har bolaget i det andra malet tilldelats noll poing
eftersom miljocertifiering inte var uppfylld vid tiden for anbudets inldmnande, utan
forst i god tid innan trafikstart. Lanstrafiken har dock inte kvalificerat anbudsgivare
som inte uppfyllt ska-krav om att visst fordon skulle finnas vid anbudets ingivande.
Lanstrafiken har hirigenom agerat inkonsekvent och i strid med LOU:s krav pa
likabehandling. Det bér papekas att bolagets anbud avseende miljocertifiering ar
likalydande i nu aktuellt mal. — Lanstrafikens agerande har medfort att bolaget har

lidit eller kan komma att lida skada.
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Lianstrafiken bestrider bifall till 6verklagandet. I yttrande anfors bland annat fol-
jande. Bolaget har i sitt anbud for Jokkmokks kommun redovisat Porjus som sta-
tioneringsort. Eftersom det inte foreligger nagot behov av fordon med den statione-
ringsorten har Lanstrafiken inte utvirderat anbudet. Detta forfarande ér forenligt

med LOU.
DOMSKAL

I malet ska nu gillande LOU tillampas, eftersom den aktuella upphandlingen inte

piborjades fore den 1 januari 2008.

Enligt 1 kap. 9 § LOU ska upphandlande myndighet behandla leverantorer pa ett
likvardigt och icke-diskriminerande satt samt genomfora upphandlingen pa ett
ppet sitt. Vid upphandlingar ska vidare principerna om dmsesidigt erkédnnande

och proportionalitet iakttas.

Av 16 kap. 2 § forsta stycket LOU framgar att om den upphandlande myndigheten
har brutit mot de grundlaggande principerna i 1 kap. 9 § eller nigon annan bestam-
melse i LOU och detta har medfort att leverantoren lidit eller kan komma att lida
skada, ska rétten besluta att upphandlingen ska goras om eller att den fér avslutas

forst sedan réttelse gjorts.

11 kap. 9 § LOU anges principerna for all upphandling enligt LOU. Begreppen
motsvarar de inom EG-rétten gillande principerna om likabehandling, icke-diskri-
minering, transparens, proportionalitet och dmsesidigt erkdnnande. I forarbetena
(prop. 2006/07:128 s. 132 och 155 £) till gillande LOU uttalas foljande angdende

de EG-rittsliga principerna.

Principen om likabehandling innebér att alla leverantérer ska ges sé lika
forutsittningar som mdjligt. Alla maste t.ex. f& den information som &r av
relevans for upphandlingen vid samma tillfdlle. Med transparens avses
fraimst skyldigheten... att limna information om upphandling och det prak-
tiska tillvigagéngsséttet vid denna samt ratten for leverantorer att fa tillgdng
till denna information s4 att de i forvig kanner till vad som galler vid upp-
handlingen. Proportionalitetsprincipen innebir. .. inte far stélla storre krav
pé leverantoren eller leveransen dn som behovs och vad som far anses vara
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andamalsenligt for den aktuella upphandlingen. Kraven ska séledes ha ett
naturligt samband med och std i proportion till det behov som ska téckas.

Likabehandling och icke-diskriminering forutsatter att anbudssokande och
anbudsgivare behandlas lika i alla skeden av anbudsforfarandet, oberoende
av sadana faktorer som inte hénfor sig till genomftrandet av upphandling-
en. --- Proportionalitetsprincipen forutsatter att kraven pa upphandlingsfor-
farandet star i rimlig proportion till det mal som efterstravas. Upphandling-
ens art och virde ska darfor beaktas t.ex. ndr villkoren for att fa delta i upp-
handlingen faststills. Likasé ska kraven pa anbudsforfrigans innehall eller
villkoren i anbudsforfarandet sté i ritt proportion till upphandlingens art.
Principerna for upphandlingsforfarandet ska iakttas i alla faser av upphand-
lingsforfarandet. --- Vid beddmningen av anbudsgivarna och anbuden for-
utsitter kravet pa jamlikhet att de uppstéllda kraven giller samtliga anbuds-
givare pd samma satt.

Linsrdttens bedomning

Priricipen om transparens innebér bland annat att den upphandlande myndigheten
maste lamna tillricklig information 1 forfragningsunderlaget sé att leverantorerna
Kkanner till vad som giller vid upphandlingen for att kunna lamna ett konkurrens-
kraftigt anbud. Om forfragningsunderlaget brister i denna del dr risken ocksd stor

att anbudsgivarna inte behandlas lika genom hela processen.

Lansritten konstaterar att Lanstrafiken i forfragningsunderlaget har dverlamnat till
varje anbudsgivare att ange vilken stationeringsort som var aktuell for respektive
omrade samt att avtal skulle komma att tréffas utan att nigon omsittningsvolym
garanterades. Till forfragningsunderlaget limnades en volymbilaga (bilaga 7) med
uppgift om vilka transporter som hade utforts under &r 2007. For Jokkmokks kom-
mun uppgavs bland annat att antalet resor for hela kommunen hade uppgétt till cir-
ka 6 900; varav med stationeringsort J okkmokk centrum (5 958) och Vuollerim
(943).

Enligt tilldelningsbeslut for Jokkmokks kommun har Linstrafiken bestdmt att an-
bud endast ska antas frén Vuollerims Taxi AB for personbil med stationeringsorten
Vuollerim (tva fordon). Bolagets anbud, med upp given stationeringsort Porjus, har
pverhuvudtaget inte gatt vidare till utviirderingen. Linstrafiken har motiverat detta
med att det inte fanns nigot behov av fordon med den stationeringsorten. Lansrit-

ten finner att Lanstrafiken synes ha infort ett nytt ska-krav, namligen att endast de
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anbud som har angett en stationeringsort som Lénstrafiken anser det finns behov
av, som inte har framgétt av forfrigningsunderlaget. Ett sddant agerande strider

mot de EG-rittsliga principerna om transparens och likabehandling.

Bolaget fér séledes anses ha visat att Lanstrafiken brustit i upphandlingsférfaran-
det. Vidare har bolaget visat att bristen &r sddan att den medfort att bolaget lidit
eller kunnat komma att lida skada. P4 grund av det anforda anser ldnsritten att
Lanstrafiken har brutit mot bestimmelserna i LOU och att gemenskapsritten har
tratts for nir. Forutsittningarna for tgird med stod av 16 kap. 2 § forsta stycket
LOU foreligger dirmed. Den brist som har konstaterats kan i och for sig inte anses
ha paverkat upphandlingens konkurrensuppsokande skede, varfor lamplig &tgérd

skulle vara att ritta upphandlingen i denna del.

Bolaget har emellertid dven yrkat att Lanstrafikens agerande avseende miljocertifi-
ering ska beaktas Aven i nu aktuellt mal, eftersom bolagets anbud i detta avseende
var likalydande. Linsritten har samma dag (se mél nr 1363-08) funnit att upphand-
lingen for omradet Géllivare kommun ska goras om bland annat med anledning av
miljdcertifieringen. Lansrétten finner darfor att dtgirden att ritta upphandlingen, i
den del som avser omradet Jokkmokks kommun, inte dr 1amplig utan att den i stél-

let ska gbras om.

Lansritten noterar — till f61jd av aktuell utgang i mélet — att domen dven innebdr ett
omedelbart forbud for Lanstrafiken att fortsdtta upphandlingen i nu aktuell del (jfr
RA 2005 ref. 17).
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DOMSLUT

Liansritten forordnar att Lanstrafikens i Norrbotten AB upphandling av ”Samhélls-
betalda persontransporter i Norrbottens 1dn” (dnr 17:2008 059) ska géras om iden

del som avser omradet Jokkmokk kommun.
HUR MAN OVERKLAGAR

Formuldr DV 3109/1 C, se bilaga.
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DV 3109/1C » 2007-08 * Producerat av Domstcﬁ(ct

Bilaga

HUR MAN OVERKLAGAR - APRijVNINGSTILLSTAND

Den som vill dverklaga insrittens beslut skall
skriva till Kammarritten i Sundsvall.
Skrivelsen skall dock skickas eller limnas
till linsritten.

Overklagandet skall ha kommit in till Linsritten
inom tre veckor fran den dag da klaganden
fick del av beslutet. Tiden for 6verklagandet
for offentligpart riknas emellertid frin den dag
beslutet meddelades.

Om sista dagen for 6verklagandet infaller pa
16rdag, sondag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nyarsafton ricker det att skrivel-

sen kommer in niista vardag.

Foe att ett dverklagande skall kunna tas upp i
kammarritten fordras att provaingstillstind
meddelas. Kammarritten limnar prévningstill-
stand om det ir av vikt for ledning av rittstil-
limpningen att &verklagandet provas, anled-
ning férekommer till indring i det shut vartill
Jansratten kommit eller det annars finns syn-
nerliga skil att prova overklagandet.

Om prévningstiﬂstind inte meddelas stir lins-
rattens beslut fast. Det ir dérfor viktigt att det
klart och tydligt framgir av Sverklagandet tll
kammarritten varfor man anser.att provnings-
dllstind bor meddelas. ' :

Skrivelsen med b'verklagande skall innehalla

1. den klagandes namn, personnummer, yrke,

postadress och telefonnummer. Dessutom
skall adress och telefonnummer till arbets-
platsen och eventuell annan plats dir kla-
ganden kan nis for delgivning kimnas om
dessa uppgifter inte tidigare uppgetts i mi-
let. Om nigon petson- eller adressuppgift
Andras 4r det viktigt att anmilan snarast
gors till kammarritten,

2. det beslut som &verklagas med uppgift om
linsrittens namn, milnummer samt dagen
for beslutet,

3. de skil som klaganden anger till std fér
begiran om provningstillstind,

4. den indring av linsrittens beslut som kla-
ganden vill fa till stind,

5. de bevis som klaganden vill dberopa och
vad han/hon vill stytka med varje sirskilt
bevis.

Skrivelsen skall vara undertecknad av klagan-

den eller hans ombud. Adressen till linsritten

framgar av beslutet. Om klaganden anlitar om-
bud skall denne sinda in fullmakt i original
samt uppge sitt namn, adress och telefon-

nummer. 4

www.domstol.se



