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BAKGRUND OCH YRKANDEN M.M.

AB Sigtunahem (Sigtunahem) har genomfort en upphandling avseende
Flytt-, transport- och magasineringstjanster, dnr UH-2019-12. Tilldelnings-
beslut fattades den 9 december 2019.

Global Mobility Moving AB (GMM) anséker om 6verprévning och yrkar
att upphandlingen ska goras om. Som skl for ansdkan anfors 1 huvudsak
f6ljande. Sigtunahem har under punkten 4.4.1. i upphandlingsfreskrifterna
angivit att anbuden utvdrderas med pris som grund och att den leverantor
som har den lagsta jamforelsesumman i prisformuldret kommer att tilldelas
kontraktet. Det prisformulédr som anges i punkten 4.4.1. bifogades upphand-
lingen som en Excel-fil. Av prisformuldret framgar bl.a. att anbudsgivarens
limnade priser multipliceras automatiskt med volymen, jimforelsepriserna

summeras sedan ihop till en jamfSrelsesumma (anbudspris).

GMM fyllde i prisfilen enligt instruktioner och fick da en jimforelsesumma
pad 1 343 380 kronor. Som framgér av upphandlingsrapporten var det utvir-
derade priset dock néstan 2,2 miljoner kronor. Vid kontakt med Sigtunahem
forklarades detta med att formeln for att rikna fram jamforelsesumman var
telaktig och endast rdknade med vissa av de prisposter som var angivna i

prisformuléret.

Det har inte funnits anledning for GMM att misstinka att det funnits nagot
fel i prisformuléret. Det dr Sigtunahem som har konstruerat formuldret och
som har skrivit instruktionerna till det. Prisformuldret innehaller 39 olika
prisposter, dér varje prispost har en viss volym. Den enda summeringen som
finns &r "Jamforelsesumman”, dvs. en summering per del saknas helt. Nar
en anbudsgivare arbetar med prisfilen &r det i praktiken inte mgjligt att fa
den 6verblick som skulle kridvas for att ens ndrma sig en forstaelse om even-

tuella felaktigheter.
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De volymer som &r angivna i prisformuldret ror tjinster som dr vilkédnda for
GMM och som GMM har ldtt att [imna priser pd. Utifrdn den volym som
angivits och den potential framtida volymer uppvisade, var det GMM:s av-
sikt att limna ett konkurrenskraftigt anbud. Nar GMM kunde konstatera att
den limnade prisnivan var pa cirka 1,3 miljoner, kunde GMM samtidigt
konstatera att det var ett konkurrenskraftigt pris for de volymer som var
angivna. Om GMM hade sett att jamforelsesumman i praktiken var nistan
dubbelt s& hog, hade GMM riknat om samtliga sina priser och da hamnat pa
en ny totalsumma som hade varit i paritet med ovan angivet belopp, eller
ldgre. Felet i utvirderingen har med andra ord paverkat GMM pa ett konkret
sdtt, genom att GMM ldmnat ett for hogt anbud. GMM har darmed lidit
skada pa grund av det intréffade genom att inte kunnat ha lamnat sitt mest

konkurrenskraftiga anbud.

Samma fraga som nu ér foremal for dverprdvning har tidigare avgjorts av
Forvaltningsritten i Stockholm i mal 19616-15, didr omstindigheterna, dvs.
att leverantdren forlitat sig pa prisfilens korrekthet och skulle ha limnat ett
helt annat anbud om man haft korrekta uppgifter, var desamma. Forvalt-
ningsritten forordnade att upphandlingen som var féremal for provning i

maélet skulle géras om.

Sigtunahem bestrider GMM:s yrkande och anser att anskan om &verprov-
ning ska avslas. Till stod for instdllningen anfors 1 huvudsak foljande. Det ér
korrekt att prisformulédrets cell for utrédkning av den slutliga jamforelsesum-
man inte var korrekt formaterad, med resultatet att cellen inte riknade sam-
man samtliga prisposter som anbudsgivarna fyllt i. Det skall dock framhal-
las att det endast &r cellen for jimforelsesumma som innehéller en brist 1
nimnt avseende och att samtliga Svriga celler &r korret formaterade. I pris-
formuldret har det inte funnits ndgon minuspost eller ndgon mojlighet for

anbudsgivarna att gora avdrag pa nagot sétt. Det framgér tydligt att det
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enkom &r fraga om att addera jamfSrelsepriserna som erhalls genom att det
av anbudsgivaren angivna priset for posten multipliceras med den fiktiva
méngden. Jimforelsesumman har sedan rdknats fram genom att samtliga
prisposter adderats, vilket anbudsgivarna har informerats om i prisformulé-

ret.

Av GMM:s prisformuldr framgér det att GMM fyllt i samtliga prisposter, i
varje kolumn lidngst till hoger framgar vilket jimforelsepris som GMM fatt
for respektive post. GMM borde under alla omstindigheter, utifrdn de priser
som GMM oftererat, och den information som limnats i anbudsformuliret,
varit medvetet om och ha forstatt att den jaimforelsesumma som bolagets
prisséttning ledde till utifran de fiktiva mdngderna, var hdgre &n den som

riknades fram i formuliret.

Sigtunahem har genomfort utvérderingen helt i enlighet med beskrivningen i
upphandlingsdokumenten. Om forvaltningsritten skulle komma till slutsat-
sen att den felaktiga formeln f6r summering av jamforelsesumman utgér en
brist kan den enligt Sigtunahem inte bedémas ha féréndrat utviarderings-

modellen eller hindrat GMM far att limna ett konkurrenskraftigt anbud.

SKALEN FOR AVGORANDET

Fragan i malet dr om det foreligger skél for ingripande mot upphandlingen

péa de grunder GMM anfort.

Om den upphandlande myndigheten har brutit mot nigon av de grundlég-
gande principerna 14 kap. 1 § LOU eller nagon annan bestimmelse i lagen
och detta har medfort att leverantdren har lidit eller kan komma att lida
skada, ska rétten enligt 20 kap. 6 § LOU besluta att upphandlingen ska géras

om eller att den far avslutas forst sedan rittelse har gjorts.
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Upphandlande myndigheter ska enligt 4 kap. 1 § LOU behandla leverantdrer
pé ett likvirdigt och icke-diskriminerande sitt samt genomfora upphand-
lingar pa ett ppet sitt. Upphandlingar ska vidare genomforas i enlighet med

principerna om 6msesidigt erkdnnande och proportionalitet.

Av principerna om likabehandling och transparens foljer att upphandlings-
dokumenten ska vara s klart och tydligt utformade att en leverantor pd
grundval av dessa kan avgora vad den upphandlande myndigheten tillméter
betydelse vid upphandlingen och att en utvirderingsmodell ska vara sa
utformad att den #r dgnad att leda till ett rittvisande resultat, dvs. att det
anbud som dr ekonomiskt mest fordelaktigt antas. Upphandlingsdokument
och utviirderingsmodeller som inte r optimalt utformade far dock godtas
under fSrutsittning att de principer som bér upp LOU och unionsritten inte
triids for nir (jfr Hogsta forvaltningsdomstolens avgérande RA 2002 ref.

50).

Det #r klarlagt upphandlingens obligatoriska prisformulér innehéllit ett for-
materingsfel som medfort att samtliga prisposter som anbudsgivarna fyllt i
inte har riknats med vid den automatiska summeringen. Detta har 1 sin tur

lett till att prisformuléret visat en for lag jamfrelsesumma. GMM gor gél-

lande att det inte har funnits anledning for bolaget att missténka att prisfor-
muliret varit behdftat med nagot fel och att GMM, for det fall prisformulé-
ret varit korrekt i alla delar, skulle ha utformat sitt anbud pa ett annat stt

och ddrigenom fatt en lagre jamfGrelsesumma.

Enligt forvaltningsrittens beddmning &r det visserligen olyckligt att det pris-
formulir som ligger till grund fSr beridkningen av anbudspriserna 4r behéftat
med ett formateringsfel. Férvaltningsritten anser emellertid att Sigtunahem i
upphandlingsdokumenten tydligt redogjort for hur utvérderingen av anbu-
den ska ga till och hur anbudspriset ska beriknas. Samtliga anbudsgivare,

diribland GMM, far ddrmed anses ha haft tillgang till den information som
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krévs for att kunna ldimna sina mest konkurrenskraftiga anbud. Annat har
inte heller framkommit 4n att Sigtunahem utvérderat anbuden enligt den i
upphandlingsdokumenten beskrivna modellen. Mot denna bakgrund gor
fSrvaltningsrétten bedomningen att GMM inte visat att Sigtunahem agerat i
strid med 4 kap. 1 § LOU eller ndgon annan bestimmelse i lagen. Skil for
ingripande mot upphandlingen saknas ddrmed. Ansékan om dverprévning

ska sdledes avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (FR-05)

Per-Erik Nistér

tf. radman

Malet har beretts av foredragande juristen Petra Hedin.
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FR-05

Den som inte ir n6jd med forvaltningsrittens
beslut kan éverklaga. Hir framgar hur det gar

all.

Overklaga skriftligt inom 3 veckor

Tiden riknas oftast frin den dag som ni fick
del av beslutet. I vissa fall raknas tiden 1 stillet
frin beslutets datum. Det giller om beslutet
avkunnades vid en muntlig forhandling, eller
om ritten vid forhandlingen gav besked om
datum for beslutet.

For myndigheten riknas tiden alltid frin
beslutets datum.

Observera att éverklagandet méste ha kommit
in till domstolen nar tiden gar ut.

Vilken dag gar tiden ut?

Sista dagen for 6verklagande 4r samma veckodag
som tiden borjar riknas. Om ni exempelvis fick
del av beslutet mindagen den 2 mars gir tiden ut
mindagen den 23 mars.

Om sista dagen infaller pé en lordag, sondag eller
helgdag, midsommarafton, julafton eller nyars-
afton, ricker det att 6verklagandet kommer in
nista vardag,

Tank pa detta i mal om overpravning av
upphandling

I vissa fall kan myndigheten ingé avtal efter
10 dagar fran det att domstolen avgjort malet
eller upphivt ett interimistiskt beslut, och i
vissa fall fir myndigheten ingi avtal
omedelbart. Efter att avtal har studts fir
kammatritten inte 6verprova upphandlingen.
Detta giller alltsd dven om tiden for
overklagande fortfarande giller.

Narmare regler finns i den lag som giller for
milet, se rutan lingst net pa nasta sida for
hinvisningar.

Gor sa har
1. Skriv forvaltningsrittens namn och
malnummet.

2. Forklara varfor ni tycker att beslutet ska
indras. Tala om vilken dndring ni vill ha
och varfér ni tycker att kammarritten ska ta
upp ett 6verklagande (lis mer om
provningstillstind lingre ner).

3. Tala om vilka bevis ni vill hinvisa tll.
Forklara vad ni vill visa med varje bevis.
Skicka med skriftliga bevis som inte redan
finns 1 malet.

4. Lamna namn och personnummer eller
organisationsnummer.

Limna aktuella och fullstindiga uppgifter
om var domstolen kan ni er: postadresser,
e-postadresser och telefonnummer.

Om ni har ett ombud, limna ocksa
ombudets kontaktuppgifter.

5. Skicka eller limna in 6verklagandet till
forvaltningsratten — adressen finns 1
beslutet.

Vad hander sedan?

Férvaltningsratten kontrollerar att Sverklagan-
det kommit in 1 ratt tid. Har det kommit in {6
sent avvisar domstolen 6verklagandet. Det
innebir att beslutet giller.

Om overklagandet kommit in i tid, skickar
forvaltningsritten 6verklagandet och alla
handlingar 1 mélet vidare tll kammarratten.
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Har ni tidigare fatt brev genom férenklad

delgivning kan dven kammarritten skicka brev

pa detta sitt.

Provningstillstdnd i kammarritten

Nir overklagandet kommer in till kammar-
ritten tar domstolen forst stillning tll om
milet ska tas upp till provning.

Kammarritten ger prévaingstillstind i fyra

olika fall.

® Domstolen bedomer att det finns
anledning att tvivla pd att forvaltnings-
ritten démt ratt.

¢ Domstolen anser att det inte gir att
bedoma om forvaltningsritten ddmt ritt
utan att ta upp malet.

* Domstolen behéver ta upp mélet for att
ge andra domstolar vigledning i ritts-
tllimpningen.

® Domstolen beddmer att det finns
synnerliga skal att ta upp milet av nigon
annan anledning.

Om ni znse far provaingstillstind giller det
overklagade beslutet. Dirfor ir det viktigt att
overklagandet ta med alle ni vill f6ra fram.

Vill ni veta mer?

Ta kontakt med forvaltningsritten om ni har

fraigor. Adress och telefonnummer finns pa
forsta sidan 1 beslutet.

Mer information finns pi www.domstol.se.

For fullstindig information, se:

lag (2016:1145) om offentlig upphandling, 20 kap.

lag (2016:1146) om upphandling inom
forsérjningssektorerna, 20 kap.

lag (2011:1029) om upphandling pi férsvars- och
sikerhetsomradet, 16 kap.

lag (2016:1147) om upphandling av koncessioner
16 kap.

lag (2016:1145) om offentlig upphandling, 20 kap.

>

lag (2016:1146) om upphandling inom
forsérjningssektorn, 20 kap.
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