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BAKGRUND

Exploateringsndmnden i Stockholms stad (staden) genomfor en upphand-
ling av entreprenadarbeten, Annedal i Mariehll, Markarbeten etapp 2B
E-007 (upphandlingen). Den genomfors som ett 6ppet forfarande. I tilldel-
ningsbeslut den 26 november 2010 har bl.a. angetts att anbudsgivaren M
Entreprenad AB (JM) tilldelas entreprenaduppdraget.

YRKANDE M.M.

Jirfilla VA- & Byggentreprenad AB (bolaget) ansdker om Gverprovning
enligt LOU och yrkar att forvaltningsritten ska besluta om réttelse pa s
sitt att TM:s anbud forkastas. Bolaget anfor huvudsakligen foljande. Staden
har antagit JM:s anbud trots att det av anbudet inte framgér att JM uppfyl-
ler kvalificeringskravet avseende tidigare erfarenhet hos arbetschefen. Sta-
den skulle d#rfor ha forkastat JM:s anbud. Genom att staden 1atit JM:s an-
bud ga vidare till utvirdering har bolaget, som annars hade antagits som
entreprendr, drabbats av skada. I de administrativa foreskrifterna anges att
provningen av anbudsgivare kommer att ske enligt handling 13.12 1 for-
fragningsunderlaget. I handling 13.12 anges bland annat att den av anbuds-
givaren foreslagna arbetschefen ska ha varit arbetschef for minst tre upp-
drag som till sin omfattning och omséttning minst motsvarar det beskrivna
uppdraget i den aktuella upphandlingen. [ handling 13.11 i forfragningsun-
derlaget ska anbudsgivarna redovisa vilken arbetschef som anbudsgivaren
avser att nyttja for genomférandet av entreprenaden. Redovisningen ska
ske genom CV innehillande namn, teoretisk kompetens och erfarenhet. JM
angav att Christian Benfatto skulle nyttjas som arbetschef och bifogade CV
f6r honom med efterfragat innehdll. Av CV:n framgar emellertid inte att
han uppfyller kraven avseende att ha varit arbetschef for minst tre uppdrag
som till sin omfattning och omséittning minst motsvarar det beskrivna upp-
draget i den aktuella upphandlingen. Anbuden i upphandlingen ligger i
spannet mellan knappt 35 miljoner kr och drygt 60 miljoner kr. Det &r fra-
gan om en entreprenadtid pa ett och ett halvt &r. Av CV:n framgar att
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Christian Benfatto forst under ar 2010 fick en befattning som arbetschef.
Han har saledes varit arbetschef i mindre 4n ett &r. Ett ar &r for knapp tid

for att det ska ha funnits reell mojlighet att genomfora tre sddana uppdrag.

Staden bestrider bifall till anstkan p& den grunden att staden inte har brutit
mot de grundliggande principerna i 1 kap. 9 § LOU eller nigon annan be-
stimmelse i LOU. Till stéd for sin talan anfor staden huvudsakligen f61-
jande. Leverantérerna har behandlats pé ett likvardigt och icke-
diskriminerande sitt och upphandlingen har genomforts pé ett dppet sétt. 1
de administrativa foreskrifterna anges i AFB.31 att anbud ska avfattas en-
ligt handling 13.11. JM:s anbud innehsll samtliga uppgifter som efterfra-
gats i handling 13.11. Diremot stod det klart for staden vid genomgéng av
anbudet att handling 13.11 inte stimde &verens med kraven som stéllts i
handling 13.12. Mot bakgrund av det motstridiga innehéallet i forfrégnings-
underlaget har staden i enlighet med 9 kap. 8 § andra stycket andra punkten
LOU begirt att JM kompletterar sitt anbud med uppgifter som styrker att
arbetschefen Christian Benfatto haft minst tre uppdrag som till sin omfatt-
ning och omsittning minst motsvarar det i upphandlingen beskrivna upp-
draget. Ett av uppdragen, Dalénum Lidingd, fanns redan med i anbudet
som en foretagsreferens enligt handling 13.11. De handlingar som kom-
pletteringen avser ror kontrollen av leverantérens lamplighet enligt 11 kap.
LOU. Myndigheten far begéra fortydliganden och kompletteringar av
handlingar som avses i 10 och 11 kapitlet LOU. Vidare géller att en leve-
rantor far uteslutas fran att delta i en upphandling om leverant6ren i nigot
vasentligt hiinseende har 14tit bli att ldmna begirda upplysningar eller ldm-
nat felaktiga upplysningar som begérts med stod av bestimmelserna i 10
eller 11 kap. Inte ens om det &r friga om vésentliga uppgifter maste anbu-
det forkastas om det ror sig om uppgifter hianforliga till kvalificeringsfasen.
I forevarande fall har felaktiga upplysningar ldmnats pa grund av motstri-
diga skrivningar i férfragningsunderlaget. Att forkasta JM:s anbud skulle
sta i strid med lagens syfte att ta tillvara den konkurrens som finns. Vad
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giller bolagets invéndningar om foreslagen arbetschefs erfarenhet far anfo-
ras fljande. Att Christian Benfatto forst ar 2010 fétt befattningen arbets-
chef i foretaget hindrar inte att han tidigare haft rollen som arbetschef i
projektorganisation for viss entreprenad eller visst uppdrag. Att sa dr fallet
framgar av aberopade referensuppdrag. Genom CV:n och de dberopade
referensuppdragen har JM styrkt att kompetenskraven pa foreslagen ar-

betschef &r uppfyllda.

Bolaget genmiiler bland annat foljande. Det foreligger inte motstridiga
skrivningar i forfrigningsunderlaget. I handling 13.11 anges att arbetsche-
fen ska redovisas genom CV innehéllande namn, teoretisk kompetens och
erfarenhet. Christian Benfattos CV innehéller inte redovisning av den erfa-
renhet som krivs enligt det 1 handling 13.12 uppstéllda skall-kravet. Det &r
inte visat att Christian Benfatto uppfyller kraven att ha varit arbetschef for
minst tre uppdrag som till sin omfattning och omséttning minst motsvarar
det aktuella uppdraget. Staden har framhallit att ett av de referensuppdrag
som JM kompletterat med vad giller Christan Benfattos erfarenhet som
arbetschef fanns med i JM:s anbud som foretagsreferens. Det dr riktigt. I
foretagsreferensen anges att Christian Benfatto har varit ansvarig hos fore-
taget. Det 4r inte sjdlvklart att ansvarig dr detsamma som arbetschef. Ar-
betschefens erfarenhet av tre uppdrag som till sin omfattning och omsétt-
ning minst motsvarar det i upphandlingen beskrivna uppdraget maste
framga av CV:n. Det #r dérfor inte friga om fortydligande eller komplette-
ring pA tillatet sitt nér JM bereds inkomma med uppgifter om Christian
Benfattos erfarenhet i efterhand.

Staden bestrider bolagets pastéende att arbetschefens erfarenhet av tre
uppdrag som till sin omfattning och omsittning minst motsvarar det i upp-

handlingen beskrivna uppdraget maste framga av CV:n.



Sida 5
FORVALTNINGSRATTEN DOM 47488-10
I STOCKHOLM
Allmé#nna avdelningen

UTREDNINGEN I MALET

I forfragningsunderlagets handling 09 Administrativa foreskrifter (AF)
sektion AFB.31 anges bl.a foljande. Anbud ska vara avfattat enligt formu-
l4r till anbud, handling 13.11, och i forfrigningsunderlaget alla begirda
uppgifter. I sektion AFB.5 anges att anbud som inte uppfyller kraven under
AFB.31 kan komma att forkastas. I sektion AFB.51 anges att provning av
anbudsgivare kommer att ske enligt handling 13.12.

I forfragningsunderlagets handling 13.12, Provning och utvirdering av
entreprenadanbud anges bl.a. féljande. Punkt 1 faststiller kvalificerings-
krav avseende anbudsgivaren. Under punkt 1 i sektion 1.4 Personal och
kompetenskrav anges bland annat att den foreslagna platschefen och den
foreslagna arbetschefen ska ha varit platschef respektive arbetschef for
minst tre uppdrag som till sin omfattning och omsittning minst motsvarar
det i upphandlingen beskrivna uppdraget. Under punkt 2 anges att det kon-
trolleras att anbudsgivare har accepterat samtliga de forutsiattningar och
krav som den upphandlande myndigheten stllt upp i sitt underlag for an-
budslimnande. Under punkt 3 anges att de anbud som uppfyller kraven
enligt punkt 1 och 2 kommer att utvirderas utifrin justerat anbudspris.

I forfragningsunderlagets handling 13.11, Anbudsformulér for entreprena-
der, faststills vilken dokumentation som anbudsgivaren ska tillhandahélla
som underlag for prévningen av kvalificeringskraven. I handlingen anges

bl.a. foljande. I sektion 1.4, Personal och kompetenskrav, anges bland an-

nat att anbudsgivaren ska bifoga

e Referenser fran tre uppdrag som foretaget genomfort de senaste
fem &ren och som till sin art motsvarar i denna upphandling beskri-
vet uppdrag.

e Redovisning av vilken arbetschef och platschef som anbudsgivaren

avser att nyttja for genomforandet av entreprenaden. Arbetschef
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och platschef ska redovisas genom CV innehéllande namn, teore-
tisk kompetens och erfarenhet.

o Referenser for platschef respektive arbetsledare for respektive tre
uppdrag utférda de senaste fem aren och som till sin art motsvarar i

denna upphandling beskrivet uppdrag.

DOMSKAL
Tillampliga bestdmmelser

Enligt 1 kap. 9 § LOU ska upphandlande myndigheter behandla leve-
rantorer pa ett likvérdigt och ickediskriminerande sétt samt genomfora
upphandlingar pé ett 6ppet sétt. Vid upphandlingar ska vidare princi-
perna om dmsesidigt erkénnande och proportionalitet iakttas.

19 kap. 8 § andra stycket LOU anges foljande. Myndigheten féar beg-
ra att en anbudsansokan eller ett anbud fortydligas eller kompletteras
om det kan ske utan risk for séirbehandling eller konkurrensbegréns-
ning. Myndigheten far ocksé begira att en leverantor fortydligar eller
kompletterar handlingar som getts in och som avses 110 och 11 kap.

116 kap. 5 § LOU anges foljande. Om den upphandlande myndighe-
ten har brutit mot de grundliggande principerna i 1 kap. 9 § eller na-
gon annan bestdimmelse i denna lag och detta har medfort att leveran-
toren har lidit eller kan komma att lida skada, ska rétten besluta att
upphandlingen ska goras om eller att den fér avslutas forst sedan rét-
telse har gjorts.
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Forvaltningsrdttens bedomning

A. Krav pé anbudets innehall

Upphandlingsprocessen ska kénnetecknas av forutsebarhet, dppenhet och
likabehandling. Ett forfragningsunderlag ska vara sa tydligt att samtliga
anbudsgivare ges insikt i vilka uppgifter som ska ldmnas och hur bed6ém-
ningen av deras anbud kommer att goras. Den upphandlande myndigheten
far inte gora prévningen mot andra kriterier &n dem som funnits i underla-
get eller stilla andra krav pa ett anbuds innehéll &n vad som framgér av
forfragningsunderlaget. En upphandlande myndighet far dérfor inte efter-
forska eller beakta uppgifter om det inte framgér av forfrigningsunderlaget
att detta kommer att ske. Forfragningsunderlag och utvérderingsmodeller
som inte #r optimalt utformade far dock godtas undef forutsittning att de
principer som bér upp LOU och EU-rétten inte trids for nér (jir RA 2002
ref. 50).

Den inledande fragan i mélet #r vilka krav som stills pa anbudets innehéll
betriffande foreslagen arbetschef. I handling 13.12 uppstélls som krav pa
arbetschefen att han eller hon ska ha varit arbetschef fér minst tre uppdrag
som till sin omfattning och omséttning minst motsvarar det i upphandling-
en beskrivna uppdraget. I handling 13.11 uppstills krav pa referenslista
avseende foreslagen platschef och arbetsledare men inte avseende arbets-
chef. I handling 13.11 finns ingen information om att ingiven CV ska inne-
halla information om tre uppdrag som till sin omfattning och omséttning
minst motsvarar det i upphandlingen beskrivna uppdraget utan vad som
krivs dr att arbetschefens erfarenhet framgéar. Enligt forvaltningsréttens
mening saknas darfor stod for bolagets uppfattning att CV:n for den fore-
slagna arbetschefen ska innehélla samma typ av information som referens-
listorna for foreslagen arbetsledare och platschef erﬂigf handling 13.11. En
sadan konstruktion skulle enligt forvaltningsréttens mening strida mot 6p-

penhetsprincipen och franta distinktionen mellan referenslista och CV.
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Forvaltningsritten anser séledes att det inte har varit ett skall-krav att CV:n

for arbetschefen ska innehélla uppgift om att arbetschefen haft tre uppdrag

som till sin omfattning och omséttning minst motsvarar det i upphandling-

en beskrivna uppdraget. JM:s anbud har dérfor inte kunnat uteslutas fran

upphandlingen enbart pa den grunden.

B. Kwvalificering av JM:s anbud

Fragan #r hirefter om JM:s anbud uppfyller kraven betriffande foreslagen
arbetschef. JM har i sitt anbud limnat in en CV for Christian Benfatto som
foreslagen arbetschef. Av CV:n framgér att Christian Benfatto har erfaren-
" het som bitridande arbetschef och arbetschef aren 2008-2010. Enligt for-
valtningsréttens mening framgar inte annat &n att JM ansett att Christian
Benfatto har relevant kompetens och erfarenhet for nu aktuellt uppdrag.
Enligt forvaltningsrittens mening framgar inte av den ingivna CV:n for
Christian Benfatto att han inte &r kvalificerad for rollen som arbetschef for
det aktuella uppdraget. Dértill kommer att ett av referensuppdragen f6r
Christian Benfatto redan fanns med i anbudet som en foretagsreferens. En-
ligt forvaltningsrattens mening kan mycket val den eftersdkta kompetensen
och erfarenheten rymmas inom ramarna for de uppgifter som anges i CV:n.
For att anbudet ska anses kvalificerat avseende tilltéankt arbetschef far det
anses tillrackligt att angiven erfarenhet i CV:n for den tillténkte arbetsche-
fen och informationen i anbudet 1 dvrigt inte talar emot att denne kan ha
relevant erfarenhet. Férvaltningsritten anser inte att det &r visat att JM:s
anbud inte uppfyllde aktuellt krav pa foreslagen arbetschef. Anbudet har

dirfor inte heller kunnat uteslutas pa denna grund.

C. Komplettering av anbud

Slutligen #r friga om det férhallandet att staden i efterhand har begért in
referenser for Christian Benfatto medfor att ingripande ska ske enligt LOU.
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Moijligheten att begira att anbudsgivare fortydligar eller kompletterar ett
ingivet anbud utgdr ett undantag fran huvudregeln att anbudsgivare ansva-
rar for utformningen av sitt anbud och far sté risken om ldmnade uppgifter
medfor att anbudet inte beddms uppfylla i upphandlingen stéllda krav. Sa-
dana kompletteringar m.m. ska dérfor anvindas restriktivt och endast om
det kan ske utan risk for sirbehandling. Av EU-domstolens dom i méal C-
87/94 foljer att det 4r ett brott mot savil likabehandlingsprincipen som
transparensprincipen om anbud avviker frin anbudsinbjudan och om upp-
handlande myndigheter tar hinsyn till ny information efter anbudsépp-

ningen.

Staden har visserligen begirt in referenser i efterhand. Av utredningen i
-malet framgér att det inte har stéllts upp négot krav pa referenser for fore-
slagen arbetschef. Med hénsyn till det samt till det som forvaltningsrétten
anfort under avsnitt A och B kan det i forevarande fall inte anses vara fraga
om sadana uppgifter som har haft direkt betydelse for den grundldggande

fragan om JM:s anbud ska anses uppfylla samtliga skall-krav eller inte.

Sammanfattningsvis ger det som bolaget har anfort inte stod for att upp-
handlingen har skett i strid med de gemenskapsrittsliga principerna eller
reglerna i LOU. Bolagets ansdkan om ingripande enligt LOU ska séledes

avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1A LOU).

Jefen L1do

Forvaltningsrittsfiskal

Foredragande har varit forvaltningsréttsnotarien Nike Berlin.
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HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill dverklaga forvaltningsrittens
beslut ska skriva till Kammarritten i
Stockholm. Skrivelsen ska dock skickas
eller limnas till forvaltningsritten.

Oveﬂdagandet ska ha kommit in til
forvaltningsritten inom tre veckor frin den
dag di klaganden fick del av beslutet. Tiden
for dvetklagandet for offentligpart riknas
emellertid frin den dag beslutet meddelades.

Ot sista dagen f6r 6verklagandet infaller pa
16rdag, séndag eller helgdag,
midsommarafton, julafton eller nyarsafton
tacker det att skovelsen kominer in nista
vardag.

Fér att ett Overklagande ska kunna tas upp i
kammarritten fordras att provningstillstind
meddelas. Kammarratten lammnar
provningstillstind om det dr av vikt for
ledning av rittstillimpningen att
&vetklagandet provas, anledning
forekommer tll ndring i det slat vartill
forvaltningstitten kommit eller det annars

finns synnerliga skil att prova overklagandet.

Om provningstillstind inte meddelas stir
forvaltningsrittens beslut fast. Det 4t darfor
viktigt att det klart och tydligt framgér av
&verklagandet till kammarritten varfor man
anser att provningstillstind bor meddelas.

Skrivelsen med &verklagande ska
innehéilla

1. den klagandes namn, personnummet,
yike, postadress och telefonnummer.
Dessutom ska adress och
telefonnummer till atbetsplatsen och

" eventuell annan plats dér klaganden kan
nas for delgivaing limnas om dessa
uppgifter inte tidigare uppgetts i malet.
Om nigon person- eller adressuppgift
indras ir det viktigt att anmilan snatast
gots till kammarritten,

2. det beshit som 6verklagas med uppgift

3. om forvaltningsrittens namn,
malnummer samt dagen for beshatet,

4. de skil som klaganden anger till stéd for
- begitran om prévningstillstind,

5. denindring av forvaltningsrittens beslat
som klaganden vill {3 till stAnd,

6. de bevis som klaganden vill beropa och
vad han/hon vill styrka med varje
sarskilt bevis.

Skrivelsen ska vara undertecknad av
klaganden eller hans ombud. Adressen tll
forvaltningsritten framgér av beslutet. Om
klaganden anlitar ombud ska denne sinda in
fullmakt i original samt uppge sitt namn,

adress och telefonnummer.

Om nagon petson- eller adressuppgift
indras, ska Niutan drdjsmal anmila
indringen till kammarritten.

1 mal om &verprévning enligt lagen
(2007:1091) om offentlig upphandling eller
lagen (2007:1092) om upphandling inom
omridena vatten, energi, transporter och
posttjinstet fir avtal slutas innan tiden for
dverklagande av rittens dom eller beshat har
16pt ut. I de flesta fall far avtal shutas nar tio
dagar har gitt frin det att ritten avgjort
méalet eller upphivt ett interimistiskt beslut. 1
vissa fall fir avtal shatas omedelbart. Eit
dverklagande av rittens avgorande fir inte
ptévas sedan avtal har slutits. Fullstindig
information finns i 16 kapitlet i de ovan

angivna lagarna.

Behdver Ni fler upplysningar om hur man
&vetklagar kan Ni vinda Er till
fotvaltningsritten.

DV 3109/1A LOU



