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BAKGRUND OCH YRKANDEN

Umed kommun (Kommunen) har infordrat anbud avseende ramavtal for
kaffeautomater (dnr 10004) och har, efter férnyad anbudsprévning till f6ljd
av forvaltningsrattens dom den 2 juli 2010 i mal nr 1722-10, beslutat att
anta det anbud som ldmnats av JRR Automater AB. — Vid upphandlingen

har anvénts &ppet forfarande.

Selecta AB (Selecta) yrkar i forvaltningsritten att upphandlingen far avslu-

tas forst sedan réttelse vidtagits alternativt att upphandlingen ska géras om.
Kommunens instédllning dr att upphandlingen bor goras om.

Genom interimistiskt beslut den 16 augusti 2010 har forvaltningsrétten
forordnat att upphandlingen inte far avslutas innan nigot annat har beslu-

tats.

Aven JOBmeal Umea AB har ansokt om dverprévning av upphandlingen

(forvaltningsréttens mél nr 2389-10).
TILLAMPLIGA BESTAMMELSER I DETTA MAL

Enligt 1 kap. 9 § LOU ska upphandlande myndigheter behandla leverants-
rer pa ett likvardigt och icke-diskriminerande sitt samt genomfGra upp-
handlingar pa ett 6ppet sétt. Vid upphandlingar ska vidare principerna om

Omsesidigt erkdnnande och proportionalitet iakttas.

Enligt 16 kap. 2 § forsta stycket LOU ska rétten, om den upphandlande
myndigheten har brutit mot de grundlidggande principerna i 1 kap. 9 § eller

nagon annan bestimmelse i LOU och detta har medfort att leverantéren
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lidit eller kan komma att lida skada, besluta att upphandlingen ska géras

om eller att den far avslutas forst sedan rittelse gjorts.

UTREDNINGEN

Kommunens forfragningsunderlag och utviirdering av anbuden

I forfragningsunderlagets Svarsbilaga Kvalificering anges bl.a. féljande.

3.0 Svarsbilaga Kvalificering
Notera att samtliga avsnitt méste besvaras med ja. Endast ett svar per rad.
Den anbudsgivare som inte uppfyller samtliga krav eller som underlater att

besvara samtliga krav kommer att diskvalificeras,

Sk 9.4
Maskiner skall stingas av automatiskt nér sumpbehallaren &r full. Uppfylls

detta krav?

I forfragningsunderlagets Avtalsvillkor/Avtal anges bl.a. féljande.

6.1 Leveranstid
Levererad maskin skall vara fabriksny vilket hér motsvarar maximalt §

manader fran produktionsdatum,.
11.0 Priser
Offererade maskiner enligt Svarsbilaga Prismall skall vara tillgingliga for

bestillning minst 12 manader frin anbudsdagen.

Av Kommunens utvarderingsprotokoll framgér bl.a. féljande. Tre anbud

har deltagit i anbudsprévningen. Dessa anbud har ingetts av JRR Automa-

ter AB, Selecta respektive JOBmeal Umeéd AB. Anbuden fr&n Selecta och
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JOBmeal Umed AB har inte kvalificerat sig for utvérdering. Motiveringen
avseende Selecta dr att Sk 9.4 enligt forvaltningsrittens dom den 2 juli
2010 inte upptyllts och prévningstillstdnd i kammarratten har inte beviljats.
Motiveringen avseende JOBmeal Umed AB é&r att flera skall-krav ej upp-
fyllts, namligen Sk 3.1, Sk 3.5, Sk 9.2, Sk 9.5, Sk 14.6 och Sk 14.10. Varje

enskilt icke uppfyllt skall-krav innebdr i sig diskvalificering.

Parternas anféranden

Selecta anfor bl.a. féljande. Kommunen har antagit ett anbud som inte

uppfyller stillda skall-krav. Om en korrekt utvardering hade gjorts skulle
anbudet fran JRR Automater AB rétteligen ha forkastats. Vidare har Selec-
ta uteslutits fran upphandlingen pé felaktiga grunder. Selectas anbud upp-
fyller samtliga stdllda skall-krav och borde foljaktligen inte ha diskvalifice-
rats, — Den av JRR Automater AB offererade automaten Wittenborg FB
5100 saknar den efterfrdgade funktionen automatisk avstidngning vid full
sumpbehéllare. Automaten har ingen automatisk avstdngningsmekanism
utan har i stillet en funktion som innebér att den stidngs av om kaffesum-
pen i behéllaren blir fuktig. Denna fuktkontrollerande funktion upprétthalls
genom att en givare manuellt stoppas ned i sumpbehallaren for att dér kén-
na av om sumpen skulle bli alltfor fuktig. Funktionen och 16sningen syftar
till att stédnga av tillflodet av vatten till automaten vid ett eventuellt invin-
digt vattenldckage i automaten, men givaren har inte i sig ndgon direkt
funktion for att méata méangden sump i behallaren. Givaren fungerar siledes
inte som nagon form av avstdngningsmekanism vid full sumpbehéllare.
Om surnpen &r torr i en full sumpbehallare ger den exempelvis inte nagot
utslag dverhuvudtaget — eftersom den méter sumpens fuktighet — och au-
tomaten stings ddrmed inte av dven om sumpbehallaren skulle bli verfull.
Det finns dessutom ytterligare en felkélla som paverkar den efterfrigade
funktionen. Automaten fungerar ndmligen dven om givaren inte sitter pa

plats i sumpbehdllaren. Som konstaterats ovan maste givaren manuellt pla-
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ceras i behéllaren for att 16sa den avsedda uppgiften och méta sumpens
fuktighet. Om givaren av ndgon anledning inte placeras som avsett i sump-
behéllaren fungerar automaten dnda, men den kommer aldrig att stingas
av, vare sig vid dverfull sumpbehéllare eller alltfor fuktig sump. Slutsatsen
kan inte bli annan 4n att automaten inte uppfyller skall-kravet i punkten 9.4
i Svarsbilaga kvalificering. — Vidare uppfyller inte anbudet fran JRR Au-
tomater AB skall-kravet att offererade maskiner enligt Svarsbilaga prismall
ska vara tillgéngliga for bestéllning minst 12 ménader frin anbudsdagen
(punkten 11.0 1 avtalsvillkoren). En av de offererade automaterna, Witten-
borg FB 5100, finns knappast ens nu tillgénglig i nytillverkning och till-
verkningen av automaten kommer helt att upphora efter utgéngen av au-
gusti 2010. Déarmed kan automaten omgjligen finnas tillginglig for bestill-
ning under hela den 12-mé&nadersperiod som Kommunen stillt som skall-
krav. Av dokument frén tillverkaren framgar att bestéllningar efterfrigas
senast den 8 juli 2010 for att leverans 6verhuvudtaget ska kunna ske. 1
avtalsvillkoren anges dven att levererade maskiner skall vara fabriksnya
samt att det innebér en dlder om “maximalt 8 manader fran produktionsda-
tum” (punkten 6.1). Med hénsyn till att automaten inte lingre tillverkas
maste det vara ostridigt att JRR Automater AB inte under nagra forutsitt-
ningar har mojlighet att efterleva detta krav. — Den av Selecta offererade
automaten Wittenborg FB 7100 uppfyller skall-kravet avseende automatisk
avstingning vid full sumpbehallare. Det tidigare malet i forvaltningsritten
har avgjorts pé felaktiga grunder. Féljande fakta och relevanta omstindig-
heter bor framhdllas; Kaffeautomaten har en kaffebehéllare som rymmer
tvé kilo kaffe, motsvarande cirka 180 koppar, Automaten har en sumpbe-
héllare som rymmer sump fran drygt 180 koppar, motsvarande tva kilo
kaffe, For att sumpbehallaren under négra som helst férutsittningar ska
kunna bli 6verfull kréivs sdledes att anvdndarna fyller pé nytt kaffe i kaffe-
behdllaren utan att tdmma sumpbehéllaren, For att kunna fylla pa kaffe
krévs att man Sppnar dérren pd automaten, Varje gang dérren pé automa-

ten Oppnas stidngs automaten av automatiskt, Innan det dterigen gér att star-
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ta maskinen maste anvindaren med en knapptryckning bekréfta att sump-
behdllaren dr tomd, Vid utebliven bekréftelse/knapptryckning kommer
automaten inte att starta. Féljden av ovanstéende kan aldrig bli annan 4n att
Kommunens fréga om automaten stings av automatiskt vid full sumpbe-
hallare méste besvaras jakande. Att detta dr en riktig beskrivning av funk-
tionen i den aktuella automaten har dven bekréftats av automattillverkaren

Wittenborg ApS 1 brev till Selecta den 20 maj 2010.

Kommunen anfor bl.a. féljande. Det krav som stéllts anglende automatisk

avstingning av maskinen nér sumpbehéllaren &r full har uppenbarligen
varit oprecist. Som en f6ljd av de inlagor och beslut som tilthér drendet
samt med hénsyn till forvaltningsréttens mal i drendet har Kommunen
kommit fram till att rétten inte b6r godkénna den tekniska 16sning som JRR
Automater AB offererar. Kommunen ges dé mdgjlighet att géra om upp-
handlingen och bl.a. omformulera det kravet. — Det skiljer i teknisk 16sning
mellan de inkomna forslagen. Sett utifrén ett praktiskt perspektiv dr Kom-
munens uppfattning att samtliga anbudsgivares lsningar godkénns. Sett ur
ett strikt tolkningsperspektiv innebér det oklara kravet en osékerhet hos
anbudsldmnare vilket kan konstateras i anbuden och efterfoljande dver-
provningar. —~ Angéende punkten 11.0 1 avtalsvillkoren &r detta ett kon-
traktsvillkor och ska séledes uppfyllas av antagen leverantér i samband
med leverans. [ det fall leverantéren inte uppfyller detta krav ar det att be-
trakta som avtalsbrott och kan ytterst leda till skadestdnd och hévning av
avtalet. Kommunen har inte haft anledning att tvivla pd anbudsgivarens
[6fte” om att kaffemaskinen kommer att finnas tillganglig under denna
period. Tilliggas kan ocksd att en av anledningarna till att det &r ett kon-
traktsvillkor dr att det &r ett mycket svart och tidsédande arbete att kontrol-
lera detta i samband med anbudsprévning. En annan anledning till att
Kommunen bestrider det som anf6rs av Selecta 4r att anbudsdagen dr
2010-03-09 vilket innebdr att den aktuella maskinen ska vara tillgénglig till

och med 2011-03-09. Kommunen vet inte hur anbudsgivarna rent logistiskt
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bedriver sina verksamheter. De kan ha eget lager av produkter. Detta &r
inte ndgot som Kommunen har synpunkter pa s ldange som leveranser sker
enligt de villkor som géller, — Kommunen har som patalats i tidigare inla-
gor i detta drende, utan att ange en specifik teknisk l6sning, efterfragat en
funktion dédr maskinen stéings av automatiskt nar sumpbehéllaren ér full.
Kommunen har accepterat JRR Automater AB:s 16sning vilken Kommu-
nen har idag och finner tillrdcklig. Selecta menar att deras anbud uppfyller
samtliga skall-krav, Kommunen &r av samma uppfattning och har redogjort
for detta 1 tidigare yttrande till forvaltningsrétten. Forvaltningsrétten fatta-
de dock ett annat beslut varfér Kommunen genomfort en ny anbudsprov-

ning utifran detta.
DOMSKAL

Enligt 1 kap. 9 § LOU géller bl.a. att upphandlande myndigheter ska be-
handla leverantorer pa ett likvirdigt och icke-diskriminerande sétt samt
genomfora upphandlingar pé ett Oppet sitt. Vad som darvid foreskrivs dr
ett uttryck bl.a. fér de gemenskapsrittsliga principerna om likabehandling
och forutsebarhet. En av de frdgor som omfattas av dessa principer 4r att
den upphandlande myndigheten vid provning av anbuden inte far fringa
forfragningsunderlaget. 1 forfragningsunderlaget angivna skall-krav ska
uppritthéllas vid anbudsprévningen vilket innebér att anbud som inte upp-

fyller sddana krav normalt inte ska gé vidare till utvirderingsfasen.

I kommunens svarsbilaga Skall-krav anges under punkten Sk 9.4 att ma-

skiner skall stingas av automatiskt nir sumpbehéllaren &r full.

Forvaltningsritten beslutade i dom den 2 juli 2010 i mal nr 1722-10 att den
aktuella upphandlingen skulle rittas genom ny prévning av anbuden. Som
skl for beslutet angavs sammanfattningsvis att det vinnande anbudet frén

Selecta inte uppfyllde det 1 Sk 9.4 angivna skall-kravet.
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Efter ny anbudsprévning har Kommunen beslutat att anta det anbud som
ldmnats av JRR Automater AB. De tva 6vriga anbuden, fran JOBmeal
Umed AB och Selecta, har inte bedomts uppfylla samtliga skall-krav och

har darfor inte utvirderats.

Selecta anfor 1 forevarande mal att anbudet frén JRR Automater AB inte
uppfyller samtliga skall-krav, bl.a. Sk 9.4, samt att Selectas eget anbud
diskvalificerats pa felaktiga grunder. Vad géller anbudet fran JRR Automa-
ter AB anfor Selecta bl.a. att en av de offererade automaterna har en sensor
1 sumpbehdllaren som har funktionen att sld av automaten om kaffesumpen
i behdllaren blir fuktig men inte om lddan bara innehaller torr kaffesump,
dvs. givaren fungerar inte som négon form av avstdngningsmekanism vid
full sumpbehéllare. Dessa omstédndigheter har inte bestritts av Kommunen
och det kan #dven noteras att JOBmeal Umed AB framfor liknande argu-
ment 1 forvaltningsréttens mél nr 2389-10. Nagot som talar mot att Selectas
uppgifter dr korrekta har inte framkommit. P4 grund av det anférda anser
forvaltningsritten att det méste anses ha framkommit att anbudet fran JRR
Automater AB inte uppfyller kravet ifriga. Redan av den anledningen bor-

de anbudet frén JRR Automater AB ritteligen inte ha utvérderats.

Selecta menar vidare att det egna anbudet rdtteligen borde ha utvérderats.
Forvaltningsritten finner i denna del inte skél att géra annan bedémning 4n
vad som gjordes i mal nr 1722-10, dvs. att den aktuella kaffeautomaten
saknar sddan automatisk avstingningsfunktion som anges som skall-krav i

Sk 9.4.

Pa grund av det anforda finner forvaltningsritten att anbudet fran JRR Au-
tomater AB inte kan anses uppfylla samtliga skall-krav. Genom att dndé

utvérdera anbudet har Kommunen agerat i strid mot de gemenskapsrittsli-
ga principerna om likabehandling och férutsebarhet och dédrmed dven mot

1 kap. 9 § LOU.
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Hérmed uppkommer frAgan om Kommunens agerande medfort att Selecta
lidit eller kan komma att lida skada. Kommunen har antagit en anbudsgiva-
re som inte uppfyllt samtliga skall-krav. Inte heller Selecta eller nigon an-
nan anbudsgivare har uppfyllt samtliga skall-krav. Vid sadant férhéllande
borde upphandlingen rétteligen ha gjorts om. Med hénsyn till den osiker-
het som rader angende resultatet av en sddan ny upphandling blir skade-
bedomningen av hypotetisk art. Férvaltningsritten finner vid en sddan be-
domning att Selecta lidit eller kan komma att lida skada. Harav f6ljer att
det finns grund for att besluta om atgérder enligt 16 kap. 2 § LOU. Vid val
av atgird finner forvaltningsréitten inte skél att besluta annat &n att upp-

handlingen ska goras om.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (Dv 3109/1C LOU)

7 <

Hases Per Sjoblom
Lagman

Malet har féredragits av Christina Réckner.







