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Overprévning enligt lag (2007:1091) om offentlig upphandling, LOU

YRKANDEN M.M.

Lansstyrelsen i Vistmanlands lén (lansstyrelsen) har paborjat en upphand-
ling genom férenklat forfarande, avseende skogsbrandbevakning med flyg
i Vistmanlands lin. Sky Movies AB (bolaget) har ldmnat anbud. Lénssty-

relsen har den 16 april 2009 meddelat att den beslutat att avbryta upphand-

lingen.

Bolaget yrkar att lansrétten undanrojer lansstyrelsens beslut om att avbryta
upphandlingen och anfor bl.a. féljande. Atta dagar efter anbudstidens slut
meddelade linsstyrelsen att den avbryter upphandlingen av den anledning-
en att lansstyrelsen har som policy att annonsera upphandlingar i Allego
och att av misstag har detta inte gjorts. Lansstyrelsen har sedan lagt ut en
ny upphandling pa Allego med en anbudstid som stracker sig till den 7 maj
2009. Enligt LOU réder annonseringsplikt for offentliga upphandlingar,
dvs. annonsering i en elektronisk databas som ér allmént tillgénglig. Upp-
handlingen har annonserats hos den allmént tillgdngliga databasen hos
Opic och dérmed har lansstyrelsen uppfyllt annonseringsplikten. Lanssty-
relsens beslut att avbryta upphandlingen pga. att den inte annonserats 1

Allego saknar ddrmed saklig grund.

Lénsstyrelsen bestrider bifall till bolagets yrkande och anfér bl.a. f6ljande.

Enligt de regler lansstyrelsen tillimpar ska annonsering ske pa Allegos
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hemsida. Den enda annonsering som genomforts dr pa egen hemsida. Detta
uppticktes innan beslut om tilldelning. Eftersom forutsittning for konkur-
rens pa lika villkor inte skapats beslutades att upphandlingen ska avbrytas.
_ Besked lamnades till leverantdrer som inkommit med anbud och ingen
'ﬁnbudsgivare fick kdnnedom om vilka som ldmnat anbud. En ny upphand-
liné med nytt datum for avtalsperiodens borjan och datum fér inlimnande
av anbud paborjades och annonsen lades ut pa Allegos hemsida. Da blev
Jsnsstyrelsen upplyst om att annonsering tidigare skett hos Opic, utan léns-
styrelsens kinnedom. Detta méste ha skett genom att annonseringsforeta-
get pa egen hand letat upp och hidmtat hem filer fran lénsstyrelsens hemsi-
da och lagt ut pa den egna hemsidan. Annonseringsplikten enligt LOU
giller gentemot den upphandlande myndigheten. En annonsor som letar
upp information och utan linsstyrelsens kdnnedom légger ut den pa sin
hemsida kan inte reparera ldnsstyrelsens misstag att inte annonsera. Léns-
styrelsen kan knappast hénvisa till att annonseringsforetaget Svertagit och
uppfyllt plikten. Lansstyrelsen har inte forsokt skapa sig négra férdelar
eller paverka utgdngen av den aktuella upphandlingen genom att avbryta
utan endast forsokt astadkomma forutséttningar for konkurrens pa lika

villkor.

Bolaget anfor bl.a. féljande. Det relevanta &r att annonsering skett i en all-
mént tillganglig elekironisk databas. D4 annonsering skett korrekt saknas
grund for att avbryta upphandlingen. Lansstyrelsen hévdar att konkurrens
pé lika villkor inte skapats genom att annonsering endast skett pa egen
hemsida. Enligt 15 kap. 4 § LOU uppfylles kravet p& annonseringsplikt
genom annonsering i annan form som mdjliggor effektiv konkurrens. Alla
anbudsgivare kunde hitta annonsen genom att hos Google s6ka pa ordet
»skogsbrandsbevakning”. Detta visar att linsstyrelsens annonsering pa
egen hemsida var fullt tillréicklig for att né alla intresserade potentiella an-
budsgivare. Vidare har det ingen betydelse om annonsering hos Opic skett
p4 lansstyrelsens initiativ eller pa annat sitt, eftersom kravet p4 annonse-

ringsplikt i vilket fall som helst dr uppfyllt. Genom annonsering pé béde
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lansstyrelsens hemsida och hos Opic har det forelegat mdjlighet till kon-
kurrens pa lika villkor. Lansstyrelsen har saledes saknat saklig grund for att

avbryta upphandlingen.
DOMSKAL

Enligt 1 kap. 9 § LOU skall upphandlande myndigheter behandla leveran-
torer pa ett likvirdigt och icke-diskriminerande sétt samt genomfora upp-
handlingar pa ett oppet stt. Vid upphandlingar skall vidare principerna om
dmsesidigt erkéinnande och proportionalitet iakttas.

Av 15 kap. 4 § LOU framgar att vid forenklat forfarande skall den upp-
handlande myndigheten begéra anbud genom annons i en elektronisk data-
bas som r allméant tillgénglig, eller genom annons i annan form som m&j-
liggor effektiv konkurrens.

Enligt 16 kap. 1 § LOU fér en leverant6r som anser sig ha lidit skada eller
kan komma att lida skada enligt 2 § i en framstéllning till allmén forvalt-
ningsdomstol ansoka om atgarder enligt den paragrafen.

Liansritten gor foljande bedémning

Av praxis foljer att ett beslut om att avbryta en upphandling kan 6verpro-
vas av allmin forvaltningsdomstol (RA 2005 ref. 62). Lansrétten har séle-
des att prova huruvida lansstyrelsens beslut att avbryta den aktuella upp-
handlingen baserat sig pa sakligt godtagbara skél. Vad som kan vara ett
sakligt godtagbart skil har provats i Regeringsréttens dom den 18 juni
2008 (mal nr 7679-06) dér det uttalades att den omstédndigheten att det en-

dast aterstar en lamplig anbudsgivare i regel 4r ett godtagbart skél.

Lansstyrelsen har som grund for sitt beslut att avbryta upphandlingen an-
fort att av misstag har annonsering inte skett i databasen Allego som ladns-
styrelsen normalt anvénder. Bolaget har gjort géllande att annonsering
skett i en elektronisk databas som #r allmént tillgdnglig, dels genom att
lansstyrelsen annonserat p& egen hemsida och dels genom att upphandling-

en dven utannonserats i databasen Opic.
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Av 15 kap. 4 § LOU framgér att annonsering ska ske i en elektronisk data-
bas som #r allmént tillginglig. I lagens forarbeten (prop. 2006/07:128 s.
430) anges att detta innebér att annonseringssattet och den elektroniska
databasen ska vara sa kiinda att en upphandlande myndighet genom att
annonsera uppndr effektiv konkurrens. Vidare anges &ven att annonsering
p& en myndighets egen hemsida i allménhet inte bor vara tillrdckligt. Med
hinsyn hértill finner linsrétten att det faktum att annonsering skett pa léns-

styrelsens hemsida inte kan innebéra att kravet pa annonsering &r uppfyllt.

Vidare konstaterar lansritten att det ar ostridigt i mélet att upphandlingen
sven funnits utannonserad i databasen Opic. Léansstyrelsen har uppgivit att
den inte har annonserat i denna databas och att annonsen méste ha lagts ut
av nagon annan, t.ex. den som driver databasen. Bolaget har inte bestridit
denna uppgift. Lansritten finner att, i avsaknad av utredning om vem som
Jagt ut annonsen hos Opic, saknas anledning att ifragasitta ldnsstyrelsens
uppgift i detta avseende. Didrmed har annonsering inte skett pé ett korrekt
gitt och saledes baserar sig lansstyrelsens beslut att avbryta den aktuella
upphandlingen pa ett sakligt godtagbart skil. Med hénsyn hértill ska bola-

gets talan avslas.

DOMSLUT

Lansritten avslar Sky Movies AB:s talan.
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