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ANSOKAN M.M.

Linsstyrelsen i Ostergdtlands lin (linsstyrelsen) genomfor upphandlingen
Skogsbrandbevakning med flyg i Ostergdtlands lén (dnr 450-1723-16) ge-
nom forenklat forfarande enligt LOU. Kungsair Training AB (Kungsair) och
Link&pings Flygklubb har [dmnat anbud i upphandlingen. Enligt tilldel-
ningsbeslut den 8 april 2016 har lansstyrelsen antagit Kungsair som leveran-

tor.

Linkopings Flygklubb ansoker om verprovning av upphandlingen och yr-
kar att Kungsairs anbud ska forkastas. Vidare framfors att forfrigriingsun-

derlaget brustit i tydlighet avseende krav pd viss erfarenhet,
Linsstyrelsen yrkar att ansokan ska limnas ntan bifall.
VAD PARTERNA HAR ANFORT

Linkdpings Flygklubb

Forfragningsunderlaget

Forfragningsunderlaget foljer inte Myndigheten fSr samhéllsskydd och be-
redskaps anvisningar om vilka krav som bor stillas i upphandlingar av detta
slag, Enligt anvisningarna bor forutom krav pa god flygskicklighet finnas
uppgift om t.ex. kunskap om riddningstjinstens organisation, hantering av
radioutrustning och ligesangivning. Forfrdgningsunderlaget anger inte tyd-
ligt detta. Linkdpings Flygklubb har méngérig erfarenhet av skogsbrandbe-

vakning och samverkan med bl.a. l4nets riddningstjénster.
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Kungsairs referensuppdrag

Lansstyrelsen har felaktigt dragit slutsatsen att Kungsair genom referensen
ChefsCom limnat uppgifter om att Kungsair uppfyller kod 2.1.7 i kravspe-
cifikationen. I ChefsComs verksamhet ingér inte négon form av flygopera-
tiva uppdrag liknande skogsbrandbevakning. Referensen avser enbart kom-
pletterande flygutbildning av en enskild pilot och inte nigot flygoperativt
uppdtag. Vad Link&pings Flygklubb vet har Kungsair varken utfort skogs-
brandbevakning med flyg eller haft det bruksflygstillstind som krivs for att

bedriva sadan verksamhet.

Tillgang till flygplan

Kungsair uppfyller inte kravet i kod 2.1.1 1 kravspecifikationen pa att ha
tiligang till fyra flygplan med kapacitet fr 3,5 timmars flygning i 80 knop.
Ett av de offererade planen ir ett storre tvdmotorflygplan med en marchfart
pa 170 knop. Det kan svarligen mandvreras pé ett sikert sitt pa ldg hdjd i 80
knop och #r darmed olémpligt att anviinda vid skogsbrandbevakning.
Kungsair har allts3 bara offererat tre flygplan som #r ldmpliga for uppdraget.
Uppgifterna i owner’s manual ifidgasitts inte, men i skogsbrandbevakning
forekommer moment som inte brukar ingd i normal flygning. For dessa
moment kommer det aktuella flygplanet att hamna farligt néra sina operativa

begtinsningar.

Tillgéng till bes#ttningar

Kungsair innehar ett bruksflygtillstdnd for denna typ av flygning, uifirdat av
Transpottstyrelsen samma dag som sista datum att ldmna anbud. Tillstédndet
stiller dock krav pé att piloter som genomfor flygningar ska inneha flygeer-
tifikat for kommersiell flygning. Det framgér att Kungsair vid anbudstidens

utgéng saknade tillstind att bedriva verksamheten med tre av de #tta piloter
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som anges i anbudet. Det var forst efter att Link6pings Flygklubb patalat
detta som Kungsair anstkte och beviljades undantag frdn kravet pé flygcer-
tifikat f5r kommersiell flygning. Kungsair uppfyller inte tvé av kraven i kod
2.1.1 kravspecifikationen, eftersom endast fem piloter haft certifikat att ut-
fora de efterfidgade flygningarna i ndgot av de offererade flygplanen. Ef-
tersom anbudet inte uppfyller samtliga krav, borde det enligt kod 2.6.1. i

kravspecifikationen inte ha utviirderats.

Det dr Kungsairs tillstand vid anbudstillfillet som inte medgav att ire av
piloterna genomforde den aktuella typen av flygning. Det &r ocksd Kungsair,
inte piloterna, som ans6kt om och beviljats undantag frén villkoren for
bruksflygtillstindet, Lénsstyrelsens resbnemang att krav inte stillts p4 att

piloterna ska inneha namnda tillstind vid anbudstillfillet dr dérfor felaktigt.

Undantaget som beviljats efter anbudstidens utgéng ska inte godtas. Det bor
vara specificerat att upphandlande myndighet godtar att ett krav inte beho-
ver vara uppfyllt vid anbudslimnandet. S &r i upphandlingen fallet med
ansvarforsikring, som enligt kod 2.1.1 i kravspecifikationen ska uppvisas

forst vid kontraktstecknandet.

Uppgifterna om de piloter som redovisas i Kungsairs anbud har belagts med
sekretess. Link&pings Flygklubb saknar mdjlighet granska om samtliga offe-
rerade piloter innehar erforderligt trafikflygarcertifikat. Om négon av pilo-
terna inte uppfyller kravet pa innehav av trafikflygarcertifikat utgor det skl
att forkasta anbudet. Ett eventuellt beviljat undantag fran kravet pé trafik-
flygarcertifikat ska vara infort i drifthandboken. Kungsairs drifthandbok har
belagts med sekretess, varfor LinkSpings Flygklubb saknar mdjlighet att
granska om den Sverensstimmer med ett eventuellt fordndrat bruksflygstill-

stdnd. Forvaltningsritten ska gora dessa granskningar,



5

FORVALTNINGSRATTEN DOM 2582-16
I LINKOPING

Linsstyrelsen

Kungsairs referensuppdrag

Enligt kod 2.1.6 i kravspecifikationen ska referensen gilla likartade &tagan-
den. Det #r inte specificerat att den ska gilla skogsbrandbevakning med
flyg. Liknande uppdrag kan vara, men &r inte begrénsat till, transportflyg,
taxiflyg, flygfoto och flygutbildning. Lénsstyrelsen bedSmer att Kungsair
har genomfort liknande uppdrag.

Kungsair har limnat ChefsCom som referens fr genomfrande av utbild-
ning pé klassen multiengine, som &r en krévande flygutbildning, ChefsCom

anser att Kungsair genomfort uppdraget 6ver forviintan,

Tillgéng till flygplan

Linsstyrelsen anser att flygplanet kan framf6ras med bibehallen siikerhet i
80 knop. Av owner’s manual framgér att airspeed limitation” f6r “normal
operating range” #r mellan 71 och 161 knop. Det innebér att man som pilot
kan framfbra flygplanet sikert i farter mellan 71 och 161 knop. Skogs-
brandbevakning med flyg forhéller sig till de normala flygreglerna och anses
dirmed inte som sérskilt keivande eller avancerad flygning, Eftersom 80
knop faller inom “normal operating range”, ska det anses som sékert att

framfor flygplanet med denna hastighet.

Tillgang till bestttningar

Lansstyrelsen anser att Kungsair uppfyller kraven som stélls i kod 2.1.1 i
kravspecifikationen. Kungsair har ett bruksflygtillsténd for denna typ av
flygning och samtliga piloter har certifikat att agera som pilot pa néigot av de
offererade flygplanen och kommer f& kompletterande utbildning fre kon-

traktsskrivning. Genom att inte stéilla krav p4 att piloterna ska inneha
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némnda tillstind vid anbudstillfillet underléttas for nya aktorer att tivla om

kontraktet, vilket 4r i linje med LOU,
Kungsair

Kungsair uppfyller samtliga krav och upphandlingen har genomforts kor-

rekt.

Kungsairs referensuppdrag

Utbildningsuppdraget 4r avsevirt mer komplext och kvalificerat &n brand-
Gvervakning. Det har bl.a. innefattat ett betydande antal lektionspass och
utvirdering av eleven. Navigeringsflygning ér en mindre del av uppdraget.
Denna typ av uppdrag far inte utforas av en vanlig pilot, utan kréiver instruk-

torsbehorighet.

Tillgang till flygplan

Enligt Kungsairs erfarenhet gér sidker flygning i farten 80 knop att genom-
fora med det aktuella flygplanet, vilket dven stids av géllande underlag frdn
tillverkaren, Kungsair har tillgang till fyra flygplan med efterfragad kapa-

citet.

Tillgdng till besittningar

Kungsair uppfyllde ldnsstyrelsens grundkrav pé berdrda piloter redan vid
anbudets avgivande. Det 4r sedan Kungsairs ansvar att se till att alla olika
detaljkrav avseende den enskilde pilotens behorigheter &r uppfyllda infor
varje flygning. Kungsair har levererat en lista dver tta [4mpliga beséttning-

ar, Listan hindrar inte Kungsair fran att rekrytera och utbilda ytterligare be-
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stttningar. S& har #ven skett. Det finns naturligt nog en viss personalomsétt-

ning i verksamheten.
SKALEN FOR AVGORANDET

Lagrum

Om den upphandlande myndigheten har brutit mot de grundléggande prin-
ciperna i 1 kap. 9 § eller ndgon annan bestimmelse i LOU och detta har
medfort att leverantdren har lidit eller kan komma att lida skada, ska rétten
besluta ait upphandlingen ska goras om eller att den fér avslutas forst sedan

rittelse har gjorts (16 kap. 6 § forsta stycket LOU).

Av Hogsta forvaltningsdomstolen domar den 20 maj 2016 i mal nr 555-15
och 2691-15 framgér bl.a. foljande. Nér en upphandlande myndighet har
kommit fram till att en viss uppgift eller ett visst bevis méste finnas i anbu-~
det och dirfor stillt ett obligatoriskt krav ska potentiella leveranttrer kunna
utgd ifian att kravet dr s3 viktigt att den som anser sig inte kunna eller inte
vilja, uppfylla kravet avstar fran att limna ett anbud. — Om ett anbud inte
uppfyller ett obligatoriskt krav och utrymme for komplettering ej foreligger

4r det i princip inte méjligt att godta ett sddant anbud.

Fﬁﬂrﬁgningsunderlaget

I kravspecifikationen anges bl.a. foljande.

2.1 Krav pa anbudsgivare

2.1.1 Teknisk och yrkesmissig kapacitet

Entreprendren ska

— ha giltiga tillstdnd for denna typ av uppdrag enligt Transportstyrelsens

bestimmelser

2582-16
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— ha tillgang till fyra flygplan med kapacitet for 3,5 timmars flygning i 80
knop

— ha tillgéng till minst atta bes#ttningar vars flygforare har certifikat att ut-
fora de efterfrigade flygningarna i ngot av de offererade flygplanen
—intyga i bilaga 2 Tekniskt anbud att sddana grunder for uteslutning ej fore-
ligger

Forvaltningsrittens bedomning

Forvaltningsréitten finner att mélet #r utrett som dess beskaffenhet kréiver.

Inviindning rérande forfrdgningsunderlagets utformning

En upphandlande myndighet har stor frihet att nfirmare bestimma fdremélet
for en upphandling och déirvid stélla krav som #r proportionerliga (jfr RA
2010 ref. 78). Att myndigheten avstar frén att stilla vissa krav utg6r inte
brott mot de upphandlingsrittsliga reglerna. Vad Linkdpings Flygklubb har
anfort om forfragningsunderlagets utformning i relation till Myndigheten for
samhéllsskydd och beredskaps anvisningar visar diirmed inte att 1&nsstyrel-

sen brutit mot LOU,

Tillgang till besdttning

Linkdpings Flygklubb gor gillande att Kungsair vid anbudslémnandet inte
uppfylide kraven pa att ha erforderliga tillstand och tillgang till ett tillréick-
ligt antal behdriga flygplansbesittningar.

Forvaltningsriitten konstaterar att kod 2.1.1 i kravspecifikationen har utfor-
mats som kvalificeringskrav i upphandlingen. Koden har markerats med ett
utropstecken, vilket enligt bl.a, kod 2.6.1 innebiér att de aktuella kraven
maste vara uppfyllda for att anbudsgivare ska gé vidare till nista steg i ut-

virderingen. Forvaliningstdtten tolkar forfragningsunderlaget pd s sétt att
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kvalificeringskraven ska vara uppfyllda vid anbudsldmnandet, vilket ocksa
4r huvudregeln avseende obligatoriska krav i upphandlingar (jft t.ex. Kam-
marritten i Stockholms dom den 10 juni 2014 i mal nr 7820-13). Vad ldns-
styrélsen har anfort om marknadsaktorers mojlighet att limna anbud om

kravet ska vara uppfyllt vid anbudslémnandet foranleder, mot bakgrund av

kravets utformning, ingen annan bedémning,

Enligt kod 2.1.1 i kravspecifikationen ska anbudsgivare i en av lansstyrelsen
anvisad bilaga 2 Tekniskt anbud till anbudet intyga att grund for uteslutning
inte féreligger. Kungsair har i anbudsbilagan angett atta offererade bestitt-
ningar. Det framgér att Kungsair vid anbudlimnandet haft bruksflygtill-
stdnd, som ber4ttigar Kungsair att utfra bl.a. skogsbrandbevakning, och att
det finns krav pé piloter som flyger i sédan verksamhet att inneha minst
flygcertifikat for kommersiell flygning. Vidare framgér att privatflyglicens
kan godtas om undantag s6ks och beviljas. Transportstyrelsen har den 21
april 2016 beviljat Kungsair sddant undantag avseende tre av atta piloter

som anges i anbudet.

Vid angivna forhallanden finner forvaltningseéitten det visat att Kungsair vid
tidpunkten for anbudslémnandet inte uppfyllde det obligatoriska kravet i
upphandlingen pa att ha tillgdng till minst &tta beséttningar med certifikat att

utfora skogsbrandbevakning.

En grundprincip inom offentlig upphandling #r att en upphandlande myn-
dighet, i enlighet med likabehandlingsprincipen, inte far efterge eller bortse
frén obligatoriska krav i forfragningsunderlaget (se bl.a. angiven praxis frén
HFD ovan). Detta giller iven om uppgifter blir kéinda forst efter att tilldel-
ningsbeslut fattats.

Genom att kvalificera och sedermera tilldela Kungsair kontraktet har léns-

styrelsen, i enlighet med det ovan sagda, agerat i strid med likabehandlings-
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principen. Linképings Flygklubb har placerats pa andra plats i anbudsutvér-
deringen och har ddrmed lidit skada genom léinsstyrelsens agerande. Det

finns dérmed grund for ingripande enligt 16 kap. 6 § LOU,

Férvaltningsritten anser att upphandlingen ska rittas genom en ny utviirde-
ring, varvid anbudet frin Kungsair inte far beaktas. Vid sddan utging saknas
anledning att vidare pr§va 6vriga invéindningar som framftrts i ansékan om

Gverprivning,

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 1 (DV 3109/1D LOU)

Foredragande: Carl Hultsberg



DV 3109/1 D LOUe Producerar av Domstolsverket * 2013-08

Bilaga 1

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill Svetklaga forvaltningsrittens beslut
ska skriva till Kammartitten i Jonkoping, Skii-
velsen ska dock skickas eller limnas till £51-
valtningsritten.

Overklagandet ska ha kommit in till férvalt-
ningstitten inom tre veckor frin den dag di
klaganden fick del av beslutet. Om beslutet hat
meddelats vid en muntlig férhandling, eller det
vid en sidan forhandling har angetts nir beslutet
kommer att meddelas, ska dock Sverklagandet
ha kommit in inom tre veckor frin den dag
domstolens beslut meddelades. Tiden {6t Gver-
klagandet 6t offentlig patt riknas frin den dag
beslutet meddelades.

Om sista dagen f6r Gverklagandet infaller pa
I6tdag, s6adag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nydrsafton ricker det att skrivelsen
kommer in nista vardag,

Fot att ett Gverklagande ska kunna tas upp i
kammarritten fordras att provaingstillstind
meddelas. Kammatritten Hmnar provningstill-
stind om

1. det finns anledning att betvivla riktigheten av
det slut som forvaltningsritten har kommit
ill

>y

2. det inte utan att sddant tillstdind meddelas gar
att beddma tiktigheten av det slut som f61-
valtningstitten har kommit till,

3. det i av vikt f6r ledning av réttstillimpning-
en att dverklagandet prévas av hogre ritt, el-
ler

4. det annars finns synnerliga skil att préva
Sverklagandet,

Om prévningstillstind inte meddelas star £6r-
valtningsrittens beslut fast. Det 4t dicfor viktigt
att det Klart och tydligt framgér av 6verklagandet
till kammartitten varfér man anser att prév-
ningstillstind b6t meddelas.

Skrivelsen med dverklagande ska innehalla

1. Klagandens petson-/otganisationsnummer,
postadtess, e-postadress och telefonnummer
till bostaden och mobiltelefon. Adress och
telefonnummer till klagandens atbetsplats
ska ocksd anges samt eventuell annan adress

dir klaganden kan nis £6¢ delgivning, Om
dessa uppgiftet hat limnats tidigare i mélet —
och om de fottfatande dr aktuella - behéver
de inte uppges igen. Om klaganden anlitar
ombud, ska ombudets namn, postadress, e-
postadress, telefonnummer till arbetsplatsen
och mobiltelefonnummer anges. Om nigon
petson- eller adressuppgift dndras, ska dnd-
tingen utan dr6jsmal anmilas till kammarrét-
ten.

2. den dom/beslut som dverklagas med upp-
gift om fStvaltningstiittens namn, milnum-
met samt dagen f6t beslutet,

3. de skil som klaganden anger till stéd £6¢ en
begiran om prévningstillstind,

4. den dndring av forvaltningsrittens
dom/beslut som klaganden vill {3 tll stind,

5. de bevis som klaganden vill 8beropa och vad
han/hon vill styrka med vatje sitskilt bevis.

Adressen till fsvaltningsritten framgir av do-
men/beslutet.

1 vissa mal fr avtal slutas innan tiden for Gvet-
klagandc av tittens dom eller beslut har 16pt ut.
Detta gillet mal om 6verptévning enlig:

o lagen (2007:1091) om offentlig upphandling,

¢ lagen (2007:1092) om upphandling inom
omtidena vatten, enetgi, transporter och
postijinster, eller

o lagen (2011:1029) om upphandling p4 féx-
svars- och sikerhetsomridet,

1 de flesta fall fir avtal slutas nit tio dagar har
gitt frdn det att titten avgjort mdlet eller upp-
hivt ett interimistiskt beslut. I vissa fall fir avtal
slutas omedelbatt, Ett Sverklagande av rittens
avgorande fir inte prévas sedan avtal har slutits.
Fullstindig information finns i 16 kapitlet i de
ovan angivna lagarna,

Behéver Ni fler upplysningar om hur man Gver-
klagat kan Ni vinda Ex till forvaltningsritten,

www.domstol.se







