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BAKGRUND OCH YRKANDEN M.M.

KommunalfSrbundet Inkdp Gavleborg (Inkdp Gédvleborg) gér som ombud
for Gastrike Réddningstjénstfsrbund en upphandling av rengdring och
brandskyddskontroll i Gastrikland samt Alvkarleby (dnr 8329). Upphand-
lingen genomfors enligt bestimmelserna i lag (2016:1147) om koncessioner,
LUK. Av tilldelningsbeslutet som meddelades den 24 februari 2020 framgar
att ett anbud fran Skorstensfejarna Sandviken-Hofors AB (SSH) antagits for
utvirderingsomradena Ockelbo och Hofors samt att ett anbud frin Gistrike-

Dalasotarn AB (Gistrike-Dalasotarn) placerat sig pa andra plats.

Giistrike-Dalasotarn anssker om Gverprévning och yrkar i fSrsta hand att
upphandlingen ska rittas pa s sitt att en ny anbudsutvérdering genomfors
dar anbudet fran SSH forkastas och Gistrike-Dalasotarn tilldelas pa de om-
rdden dér bolaget limnat anbud. Gistrike-Dalasotarn yrkar i andra hand att
upphandlingen ska goras om. Gistrike-Dalasotarn anfor i huvudsak £51-
jande. Upphandlingen far anses strida mot grundldggande principer sésom
transparens-, icke-diskriminerings- och likabehandlingsprincipen. Av punkt
2.1.2 framgér att upphandlande myndighet efterfrigar personalens erfaren-
het, kompetens och totala kapacitet fr efterfrigade tjénster. SSH har i sitt
anbud uppgett att man de senaste &tta &ren utfort sotning och brandskydds-
kontroll i kommunerna Sandviken och Hofors. Av punkt 2.5.2 framgar att
upphandlande myndighet efterfrigar erfarenhet i tid fr efterfrigade tjinster.
SSH har i sitt anbud uppgett att man har mer #n nio 4rs erfarenhet. F Oretaget
bildades dock 2012 vilket framgér av bolagets egna svar pa frdga 2.1.2 och
kan enkelt kontrolleras via ett registreringsbevis. SSH har dérmed limnat
osanna uppgifter och ocksa tilldelats fel posng utifran de angivna, felaktiga
uppgifterna. Om upphandlande myndighet kontrollerat uppgifterna eller om
SSH limnat riktiga uppgifter hade Gistrike-Dalasotarn och SSH hamnat pa
samma poéng i utvdrderingsomréde Ockelbo och Hofors. Gistrike-Dalaso-

tarn har inte heller fatt ta del av alla bilagor som inkommit i upphandlingen.
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Inkdp Gévleborg har hinvisat till sekretess for bl.a. bilaga 2.6.6 Beskrivning
av utveckling av tjénstens innehall och kvalitet inldmnat av SSH. I ett an-
buds utvérderingsfas dr grunderna opartiskhet, likabehandling och proport-
ionalitet. Dessa principer har helt asidosatts genom godkinnande av sekre-
tess pa anbudssvar i utvérderingsfas som omfattar s& hoga podng som avses

i friga 2.6.6.

Gistrike Riddningstjéinstforbund anser att Géstrike-Dalasotarns anstkan
inte ska provas. Gastrike Rdddningstjdnstforbund anfSr i huvudsak fSljande.
I punkt 2.5.2 efterfragas fOretagets erfarenhet av rengdring och brand-
skyddskontroll. Avsikten med denna punkt &r att premiera en hég kvalitet pa
levererad tjénst och ddrmed avses med fSretagets erfarenhet de anstilldas er-
farenhet av att utfora tjinsten dé entreprendrens personal utgdr foretagets
verksamhet och ddrmed &r avgorande for kvalitén pa levererad tjinst. Alla
anbudsgivare har bedémts enligt ovan. Géstrike Raddningstjidnstforbund
inte har gjort ndgot fel, varken vad giller utvirderingen med avseende pa de
villkor som anges i upphandlingsdokumenten eller brutit mot nigon av be-

stimmelserna i LUK.

Giistrike-Dalasotarn har dérefter i huvudsak anfort fljande. Upphand-
lande myndighet har en annan avsikt med friga 2.5.2 #n svaret fran tvd av
de tre anbudsgivarna. Den springande punkten #r att definiera vad foretaget
ir i denna anbudsforfrdgan. Enligt verksamt.se definieras ett foretag av flera
delar som bland annat bolagsform, att det &r en egen juridisk person, organi-
sationsnummer, registrering for moms och F-skatt, vem som fSretrider fore-
taget, bolagsregister mm. I yttrandet frin Gistrike Riddningstjinstforbund
framstélls att avsikten med fragan, och vad som anses vara ett korrekt svar,
definieras av anbudsgivarnas antal anstillda och yrkesér. Den hér tolkningen
ligger langt frin vad som avses med foretag. Opartiskhet, likabehandling
och proportionalitet 4r grundlédggande principer i offentliga upphandlingar.

Med den sekretess som géller for ndgra dokument kan inte utvirderingens
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opartiskhet bedomas. Inte heller om den star i proportionalitet till vad som

krivs for efterfragade tjinster.

SKALEN FOR AVGORANDET

Utgdngspunkter for forvaltningsrdittens provning
Av 16 kap. 4 § LUK framgér att allmén frvaltningsdomstol far 6verpréva
en upphandling efter anstkan av en leverantdr som anser sig ha lidit eller

kunna komma att lida skada.

[ mal om Sverprévning enligt LOU géller som huvudprincip att den part
som gor gillande att en upphandling &r felaktig pé ett klart och tydligt sétt
ska ange vilka omsténdigheter denne grundar sin talan pa (RA 2009 ref. 69).
Samma sak géller for Sverprovningar enligt LUK. Av 16 kap. 6 § LUK {6l
jer att det fSrvaltningsritten har att prova dr om det pé grundval av vad
Gistrike-Dalasotarn anfort #r visat att Géstrike Rdddningstjanstforbund har
brutit mot nigon av de grundliggande principerna eller ndgon annan be-
stimmelse i LUK och att detta har medfSrt att Géstrike-Dalasotarn har lidit
eller kan komma att lida skada. De grundldggande principerna framgéar av 4
kap. 1 § LUK och innebr att upphandlande myndighet ska behandla leve-
rantSrer pa ett likvérdigt och icke-diskriminerande sétt, genomfra upphand-
lingar pé ett Sppet sitt samt iaktta principerna om dmsesidigt erkéinnande

och proportionalitet.

Forvaltningsrttens bedomning

Forvaltningsritten konstaterar inledningsvis att Géstrike-Dalasotarn har an-
fort att bolaget har lidit skada pa grund av Gistrike Réddningstjénstforbunds
agerande i upphandlingen som man anfort strider mot bestimmelserna i

LUK. Det finns dirmed grund for att prova Géstrike-Dalasotarns ansdkan.
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Gistrike-Dalasotarn har gjort géllande att anbudet fran SSH innehaller fel-
aktiga uppgifter och att anbudet tilldelats for hoga podng i utvirderingen.

Gistrike Réddningstjanstforbund har gjort géllande att entreprendrens per-
sonal utgdr fretagets verksamhet och dérmed #r avgérande for kvalitén pa

levererad tjénst.

Hogsta forvaltningsdomstolen har, i HFD 2013 ref. 5, uttalat att §verprov-
ningen inte tar sikte pd upphandlingens materiella resultat utan endast pd om
den upphandlande enheten forfarit formellt korrekt och iakttagit de upp-
handlingsprinciper och forfaranderegler som anges i LOU. Det samma gél-
ler for dverprovningar enligt LUK. Endast om den upphandlande myndig-
heten tagit ovidkommande hénsyn eller patagligt avvikit frdn de kriterier
som angetts i upphandlingsdokumenten kan det saledes bli aktuellt att in-

gripa mot en upphandling pa denna grund.

Av punkt 2.5.2 i upphandlingsdokumenten framgér att anbudsgivare ska
ange hur lang erfarenhet foretaget har av rengéring och brandskyddskon-
troll. De intervaller som finns att vélja &r upp till fem ars erfarenhet vilket
ger noll i mervirde, sex till tta &rs erfarenhet vilket ger fem i mervérde och
mer 4n nio ars erfarenhet vilket ger 15 i mervdrde. SSH har i sitt anbud upp-
gett att man har mer 4n nio rs erfarenhet i bade rengdring och brandskydds-
kontroll samt att den gemensamma erfarenheten pé foretaget dr 133 ar. SSH

har dven bifogat en bilaga bendmnd Arbetserfarenhet 1.

Forvaltningsritten anser att kompetens som innehas av en anstélld i regel
dven bor kunna tillriknas arbetsgivaren i viss utstrdckning. En sdan be-
démning maste goras fran fall till fall med beaktande av bl.a. foremalet for
upphandlingen och de anstilldas befattning. Av bilagan som SSH bifogat
sitt anbud framgar att samtliga fyra skorstensfejartekniker och tvé av skor-
stenfejargesillerna har en erfarenhet som dr nio ar eller ldngre inom den ak-

tuella branschen. De vars erfarenhet understiger nio r &r antingen geséller
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eller administratorer och i ett fall skorstensfejare. Mot bakgrund av det upp-
handlade uppdragets art anser forvaltningsriitten att de anstélldas erfarenhet
dr att likstédlla med bolagets erfarenhet. Forvaltningsritten anser inte att
Gistrike-Dalasotarn har anf6rt sddana omstindigheter som medfor att anbu-
det fran SSH inte uppfyller samtliga krav i upphandlingen. Géstrike-Dalaso-
tarn har séledes inte anfort omstédndigheter som visar att Géstrike Radd-
ningstjénstforbund tagit ovidkommande hénsyn eller patagligt avvikit frin
de kriterier som angetts i upphandlingsdokumenten nér man ansett att anbu-

det fran SSH uppfyller de krav som stéllts.

Géstrike-Dalasotarn har slutligen anfort att det faktum att Géstrike Radd-
ningstjdnstforbund valt att sekretessbeldgga delar av anbudet fran SSH med-
for att principerna om opartiskhet, likabehandling och proportionalitet asi-
dosatts. Nagot hinder mot att med stdd av offentlighets- och sekretesslagen
(2009:400) vigra tillgang till vissa handlingar foreligger inte. Forvaltnings-
ritten anser inte heller att det faktum att en del av en annan anbudsgivares
anbud inte ldmnats ut medfor att den upphandlande myndigheten agerat i
strid men de grundldggande principerna i LUK. Géstrike-Dalasotarn har inte
heller néirmare preciserat grunderna for att beslutet att inte ldmna ut delar av
anbudet frdn SSH skulle anses strida mot nagot av de grundldggande princi-
perna. Géstrike-Dalasotarn har sdledes inte visat att Géstrike Rdddnings-
tjdnstforbund agerat i strid med LUK nér man inte ldmnat ut hela anbudet

fran SSH.

Forvaltningsrétten finner sammanfattningsvis att Géstrike-Dalasotarn inte
har anfort omstédndigheter som visar att Géstrike Rdddningstjéanstforbund
forfarit i strid med upphandlingsdokumenten, de grundldggande principerna
eller nagon annan bestimmelse i LUK nédr man utvérderat anbudet fran
SSH. Géstrike-Dalasotarn har heller inte anfort omsténdigheter som visar att

det faktum att delar av anbudet fran SSH inte limnats ut medfor att Géstrike
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Réddningstjédnstforbund agerat i strid med de grundliggande principerna el-

ler ndgon annan bestimmelse i LUK.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (FR-05).

Anders Lidman

rddman
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SVERIGES DOMSTOLAR

Bilaga 1

Hur man overklagar FR-05
Den som inte 4r n6jd med forvaltningsrittens Nirmare regler finns 1 den lag som giller for
beslut kan 6verklaga. Hir framgir hur det gir malet, se rutan lingst ner pd nista sida for
till. hinvisningar.

Overklaga skriftligt inom 3 veckor Gor sa har

Tiden riknas oftast frin den dag som ni fick

1. Skriv forvaltningsrittens namn och

del av beslutet. I vissa fall raknas tiden 1 stallet malnummet.

frin beslutets datum. Det giller om beslutet
avkunnades vid en muntlig férhandling, eller
om ritten vid férhandlingen gav besked om
datum for beslutet.

For myndigheten riknas tiden alltid frin
beslutets datum.

Observera att Overklagandet méste ha kommi
in till domstolen nir tiden gir ut.

2. Forklara varfor ni tycker att beslutet ska
andras. Tala om vilken andring ni vill ha
och varfdr ni tycker att kammarritten ska ta
upp ert 6verklagande (lis mer om
provningstillstind lingre ner).

3. Tala om vilka bevis ni vill hinvisa till.
t Forklara vad ni vill visa med varje bevis.
Skicka med skriftliga bevis som inte redan
finns 1 mélet.

Vilken dag gér tiden ut?

Sista dagen f6r Gverklagande 4r samma veckodag
som tiden bdrjar riknas. Om ni exempelvis fick
del av beslutet mindagen den 2 mars gir tiden ut
miandagen den 23 mars.

Om sista dagen infaller pd en 16rdag, séndag eller
helgdag, midsommarafton, julafton eller nyars-
afton, ricker det att 6verklagandet kommer in
nista vardag,

4. Limna namn och personnummer eller
organisationsnummer.

Limna aktuella och fullstindiga uppgifter
om var domstolen kan né er: postadresser,
e-postadresser och telefonnummer.

Om ni har ett ombud, limna ocksi
ombudets kontaktuppgifter.

Tank pa detta i mal om overprovning av
upphandling

I vissa fall kan myndigheten ing# avtal efter
10 dagar frin det att domstolen avgjort malet
eller upphivt ett interimistiskt beslut, och 1
vissa fall fir myndigheten ingd avtal
omedelbart. Efter att avtal har slutits far
kammarritten inte 6verpréva upphandlingen.
Detta giller alltsd 4ven om tiden for
overklagande fortfarande giller.

5. Skicka eller limna in 6verklagandet till
forvaltningsritten — adressen finns 1
beslutet.

Vad hander sedan?

Forvaltningsritten kontrollerar att 6verklagan-
det kommit in i ritt tid. Har det kommit in for
sent avvisar domstolen 6verklagandet. Det
innebir att beslutet giller.

Om 6verklagandet kommit in 1 tid, skickar
forvaltningsritten overklagandet och alla
handlingar 1 mélet vidare till kammarritten.
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Har ni tidigare fatt brev genom férenklad
delgivning kan dven kammarritten skicka brev
pa detta sitt.

Provningstillstand i kammarratten

Nir 6verklagandet kommer in till kammar-
ratten tar domstolen forst stillning till om
malet ska tas upp till prévning.

Kammarritten ger prévningstillstind i fyra
olika fall.

o Domstolen bedomer att det finns
anledning att tvivla pa att forvaltnings-
ratten domt ritt.

¢ Domstolen anser att det inte gar att
bedéma om forvaltningsritten domt ritt
utan att ta upp malet.

¢ Domstolen behover ta upp mélet f6r att
~ ge andra domstolar vigledning i ritts-
tillimpningen.

e Domstolen bedomer att det finns
synnerliga skal att ta upp malet av ndgon
annan anledning,.

Om ni #nte fir provningstillstind géller det
overklagade beslutet. Dirfor dr det viktigt att 1
6verklagandet ta med allt ni vill fora fram.

Vill ni veta mer?

Ta kontakt med forvaltningsritten om ni har
fragor. Adress och telefonnummer finns pa
forsta sidan 1 beslutet.

Mer information finns pd www.domstol.se.

For fullstindig information, se:

¢ lag (2016:1145) om offentlig upphandling, 20 kap.

¢ lag (2016:1146) om upphandling inom
forsérjningssektorerna, 20 kap.

¢ lag (2011:1029) om upphandling pa férsvars- och
sikerhetsomradet, 16 kap.

¢ lag (2016:1147) om upphandling av koncessioner,
16 kap.

o lag (2016:1145) om offentlig upphandling, 20 kap.

o lag (2016:1146) om upphandling inom
fors6rjningssektorn, 20 kap.
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