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SOKANDE
Bj6rsons Méaleri AB
Vasavdgen 64

641 37 Katrineholm

MOTPART

Nykopingshem AB, 556450-9486
Box 1019

611 29 Nykoping

SAKEN
Overprévning enligt lagen (2007:1091) om offentlig upphandling (LOU)

DOMSLUT

Lansritten bifaller ansokan och férordnar att Nykopingshem AB:s upp-
handling ”Underhallsarbeten Méleri inom fastigheter forvaltade av Nyko-
pingshem AB” ska géras om. Lansrittens beslut den 19 november 2009

upphor didrmed att gélla.

Liansritten provar inte anstkan savitt avser Bjorsons Méleri AB:s begéran

att ta del av allménna handlingar.

BAKGRUND OCH ANSOKAN M.M.

Nykopingshem AB (Nykdpingshem) inbjéd genom forfragningsunderlag
leverantorer att limna anbud avseende upphandlingen ”Underhallsarbeten
Maleri inom fastigheter forvaltade av Nykopingshem AB”. Nykoépingshem
beslutade genom tilldelningsbeslut den 12 november 2009 att Sandé Sveri-

ge AB skulle tilldelas upphandlingen.

Bjorsons Maleri AB (Bjorsons) ansoker i en till ldnsrétten den 19 novem-

ber 2009 inkommen framstillning om 6verprévning av kommunens upp-
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handling samt yrkar att upphandlingen ska goras om. Till stod for anstkan

anfors bl.a. féljande.

Fel upphandlingsform

Formen for upphandlingen foljer inte lagstiftningen da det framgér av an-
budsforfragan att upphandlingsforfarandet ar forenklad upphandling. Ak-
tuell upphandling avser méleriarbeten i samband med underhéllsarbeten
och faller utanfor begreppet entreprenad i LOU. Av rambeskrivningen
framgar att 2008 ars omsittning for denna typ av arbeten uppgatt till 10 -
12 miljoner inklusive moms, vilket dverskrider troskelvirdena enligt LOU.
Eftersom anbudstidens langd paverkas av valet av upphandlingsform har

Bjorsons lidit skada da tiden for sammanstillande av anbud varit for kort.

Anbudsforfragan strider mot proportionalitetsprincipen

Kravet p4 att anbudsgivaren ska ha allmén behorighet for elinstallationsar-
beten och att anbudsgivare ska teckna forsékring géllande skydd for

sprangningsarbeten star inte i proportion till det efterfragade arbetet. Géller
de kraven ska det i sadant fall, d& det &r skall-krav, framga att vald leveran-

tor uppfyller kraven.

Nekat utlimnande av allmdnna handlingar

Vid upphandlingen yrkade Bjorsons att, som en allmén handling, fa ta del
av avtalen fran tidigare leverantérer angédende méaleriarbetet, men nekades
detta. Det 4r friga om allménna handlingar utan sekretess. Den nu valda
leverantren var dven den leverantdr som utforde arbetet enligt tidigare
avtal varfor denna haft kunskap om tidigare priser och dérmed fatt en kon-
kurrensfordel som varit till nackdel for Bjorsons. Genom att inte fa ta del

av handlingarna har Bjdrsons lidit skada.
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Nykopingshem bestrider Bjdrsons ansokan och anfor i yttrande till l&nsrat-

ten bl.a. f6ljande.

Fel upphandlingsform

Lépande upphandlade byggnadsarbeten utférs som “delade byggnadsent-

reprenader” mellan bygg, maleri, el, golv, vs och ventilation. Enligt 2 kap.
3 § LOU och bilaga 1 definieras méaleriarbeten som byggnadsentreprenad.
Det enskilda savil som det samlade vérdet av den aktuella upphandlingen
understiger gillande troskelvirde for byggnadsentreprenader. Nykopings-
hem har ddrmed uppfylit lagens krav och sékerstéllt en effektiv konkur-

rens.

Anbudsforfrdgan strider mot proportionalitetsprincipen

AF-delen i forfragningsunderlaget &r en generell beskrivning som técker in
samtliga total- eller funktionsentreprenader hos Nykopingshem, vilket
Bjorsons blivit informerade om under anbudstiden. Ingen anbudsgivare har
blivit diskvalificerad pa grund av punkterna i AFB.51 och AFC/D.54 i den
generella AF-delen, vilket styrker pastaendet.

Nekat utldmnande av allmdnna handlingar

Nyk&pingshem har, vid en muntlig férfragan fran Bjorsons, stillt sig tvek-
sam till att limna ut samtliga handlingar som rér den nuvarande entrepre-
norens sitt att kalkylera. Nykopingshem har svarat att man vill f& in en
skiftlig begéran for att kunna ta stillning till ett eventuellt utlimnande av
handlingarna. Omfattningen och innehallet i entreprenaden framgér for

Ovrigt av forfragningsunderlaget.
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Bjorsons vidhaller i yttrande i huvudsak vad som tidigare anforts och anser

att upphandlingen bor gras om.

Lansritten beslutade den 19 november 2009, pa yrkande av Bjorsons, att

upphandlingen inte far avslutas innan nagot annat har beslutats.

DOMSKAL

Tillampliga bestdmmelser

Enligt 1 kap. 2 § LOU giller denna lag for offentlig upphandling av bygg-

entreprenader, varor och tjénster samt av byggkoncessioner.

Av 2 kap. 3 § LOU framgér att med byggentreprenadkontrakt avses ett
kontrakt som

1. avser utforande eller bade projektering och utforande av arbete som &r
hanforligt till en verksamhet som anges i bilaga 1, eller

2. medfor att ett byggnadsverk realiseras, oavsett hur kontraktet utformas,
enligt krav som stlls upp av den upphandlande myndigheten.

Med byggnadsverk avses det samlade resultatet av bygg- och anldggnings-
arbeten, om resultatet sjilvstindigt kan fullgéra en teknisk eller ekonomisk

funktion.

I bilaga 1 till LOU, Férteckning dver byggentreprenadkontrakt, anges att
byggverksamhet (huvudgrupp 45) omfattar nybyggnad, renovering och
normal reparation. Som grupp 45.4 anges slutbehandling av byggnader och
som undergrupp 45.44 maleri- och glasmésteriarbeten, vilka omfattar in-
vindig och utvindig malning av byggnader, malning av anldggningar inom
vig- och vattenbyggnad o.d., installation av glas, speglar etc. men inte in-

stallation av fonster.
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Enligt 2 kap. 18 § LOU avses med tjdnstekontrakt ett kontrakt som giller
utférande av tjdnster enligt bilaga 2 eller 3 (A- eller B-tjdnster) och som
inte utgdr ett byggentreprenadkontrakt enligt 3 § eller ett varukontrakt en-
ligt 21 §. Ett kontrakt som avser varor och som dven omfattar A- eller B-
tjénster ska behandlas som ett tjénstekontrakt, om vérdet av tjinsterna &r
hogre 4n virdet av varorna. Ett kontrakt som avser A- eller B-tjénster och
omfattar verksamhet som hiinfors till byggentreprenader enligt bilaga 1,
men som &r underordnad kontraktets dndamal i 6vrigt, ska behandlas som

ett tjdnstekontrakt.

I bilaga 2 till LOU, Férteckning dver tjénstekontrakt (A-tjénster), anges att
kategori 1 omfattar underhélls- och reparationstjanster samt att kategori 14

omfattar fastighetsstddning och fastighetsforvaltning.

Av 3 kap. 1 § forsta stycket LOU framgar att denna lag ska tillimpas pa
kontrakt vilkas vérde berdknas uppga till minst de belopp (troskelvirden)
som Europeiska gemenskapernas kommission vid varje tid har beslutat
eller lamnat meddelande om, om kontraktet avser

1. a) varor som upphandlas av en statlig myndighet, i friga om sédana
myndigheter inom forsvarsomradet dock endast da kontraktet avser pro-
dukter som anges i bilaga V till Europaparlamentets och rédets direktiv
2004/18/EG av den 31 mars 2004 om samordning av forfarandena vid of-
fentlig upphandling av byggentreprenader, varor och tjénster, senast &ndrat
genom kommissionens férordning (EG) nr 2083/2005,

1. b) tjdnster som upphandlas av en central statlig myndighet, om inte an-
nat foljer av andra stycket,

2. varor och tjénster i andra fall &n som avses i 1, eller

3. byggentreprenader.

Enligt tredje stycket samma bestdmmelse tillkénnager regeringen i Svensk
forfattningssamling tréskelvérdena i euro och svenska kronor samt en for-

teckning dver de forsvarsprodukter som avses i forsta stycket 1. a).
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Av Tillkénnagivande (2008:32) av troskelvérden vid offentlig upphandling
foljer att troskelvarden vid tillimpning av 3 kap 1 § forsta stycket 2 p.
uppgér till 206 000 euro eller 1 911 155 kronor. Vid tilldmpning av 3 p.
nimnda bestdmmelse géller som troskelvarden 5 150 000 euro eller

47 778 869 kronor.

Enligt 3 kap. 13 § LOU ska vérdet av ett ramavtal berdknas till det hogsta
sammanlagda vérdet av samtliga de kontrakt som planeras under ramavta-

lets 16ptid.

Av 15 kap. 1 § jamf6érd med 1 kap. 2 § andra stycket punkterna 1 och 2
LOU foljer att 15 kap. tillimpas i friga om offentlig upphandling som av-
ser tjanster enligt bilaga 3 (B-tjdnster) eller andra kontrakt, vars vérde un-

derstiger de troskelvdarden som anges i lagen.

Enligt 15 kap. 3 § forsta stycket LOU ska en offentlig upphandling enligt

detta kapitel géras genom forenklat forfarande eller urvalsforfarande.

116 kap. 2 § LOU anges att om den upphandlande myndigheten har brutit
mot de grundldggande principernai 1 kap. 9 § eller ndgon annan bestdm-
melse i LOU och detta har medfort att leverantoren lidit eller kan komma
att lida skada, ska rétten besluta att upphandlingen ska goras om eller att
den far avslutas forst nér réttelse gjorts. Réitten far omedelbart besluta att
upphandlingen inte far avslutas innan nagot annat har beslutats. Rétten far
dock lata bli att fatta ett sddant interimistiskt beslut, om den skada eller
oldgenhet som &tgérden skulle medf6ra kan bedémas vara storre &n skadan

for leverantoren.
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Utredningen i madlet

Av i malet aktuellt forfragningsunderlag framgar bl.a. foljande. Enligt An-
budsforfrédgan mélning inbjuder Nykopingshem att 1dmna anbud avseende
”Underhallsarbeten mélning inom fastigheter férvaltade av Nyk6pings-
hem”. Under kod AFA Allmén orientering, Ramavtal, anges att Nyko-
pingshem periodiskt later utféra underhall i sina ldgenheter for att tillgodo-
se sina kunders krav p& en godtagbar standard i bostdderna. Nykopingshem
bedémer att underhéllsatgirder bist kan genomf6ras genom att teckna
ramavtal med en eller flera leverantorer per fack. For mélning kommer
avtal att tecknas med en leverant6r. Nykopingshem garanterar ingen av-
ropsvolym. Avrop kommer endast att ske vid mindre entreprenader upp till
tvé basbelopp och den volym som arligen avropas av hyresgésterna (HLU)
d.v.s. planerade underhallsatgérder i Nykopingshems fastigheter. Liknande
underhallsarbeten av golv kommer att genomféras samtidigt och malnings-
entreprendren har samordningsansvar dir arbetena utfors samtidigt. Av
Rambeskrivning malning avseende underhéllsarbeten och mindre entrepre-
nader mélning i anslutning till ramavtal, under rubriken inledning, framgar
att ingen avropsvolym garanteras men att 2008 &rs omséttning for den ak-
tuella typen av arbeten beréknas bli mellan 10 — 12 miljoner kr inklusive

moms. Ramavtalet kommer att tecknas med en entreprendr.

Lansratten gor foljande beddmning.

Upphandlingsform och proportionalitetsprincipen

Bjorsons har gjort géllande att Nykdpingshem har anvént fel upphandlings-
form da den aktuella upphandlingen har genomforts i form av foérenklat

forfarande trots att troskelvérdena 6verskridits. Nykopingshem har 4 sin

sida anfort att maleriarbeten definieras som byggentreprenad och att sévél
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det enskilda som det samlade virdet av den aktuella upphandlingen under-

stiger géllande troskelvérde for byggentreprenader.

En offentlig upphandling genom forenklat forfarande enligt 15 kap. LOU
far, s&vitt hir 4r i friga, goras endast vid kontrakt vars vérde understiger de
troskelvirden som anges i lagen. Vid offentlig upphandling av A-tjénster
uppgér troskelvérdena till knappt 2 miljoner kronor och vid offentlig upp-

handling av byggentreprenad till knappt 48 miljoner kronor.

Lansritten konstaterar inledningsvis att avgransningen mellan vad som ska
rdknas som entreprenad, A-tjinst respektive B-tjanst vid upphandling av
arbeten inom bygg- och anldggningsomradet inte &r helt given. Enligt bila-
ga 1 till LOU omfattas visserligen vissa méleriarbeten av byggentrepre-
nadkontrakt. D4 i bilagan upptagna omréden presumeras vara av sddan
natur att byggentreprenad #r for handen synes maleriarbeten som utfors i
ett byggnadsarbetes slutfas innefattas i byggentreprenadkontraktet. Dér-
emot torde regelméssigt mindre reparations- och underhéllsarbeten som

ingér i fastighetsforvaltning utgora en A-tjénst.

Av forfragningsunderlaget framgér bl.a. att ifrdgavarande upphandling
avser l6pande underhéllsarbeten. Enligt ldnsréttens mening kan det 1 mélet
inte anses visat annat 4n att de maleriarbeten som den aktuella upphand-
lingen tar sikte pa utgor sadant 16pande underhall som ingér i Nykopings-
hems fastighetsforvaltning och att méleriarbetena didrmed ska riknas som

A-tjénst.

Med hénsyn till att upphandlingen av ifrdgavarande maleriarbeten saledes
inte bedoms innefattas i ett byggentreprenadkontrakt och det av forfrag-

ningsunderlaget inte framgér annat 4n att 2008 &rs omséttning for den ak-
tuella typen av arbeten ber#knas bli mellan 10 — 12 miljoner kronor inklu-

sive moms méste det samlade véardet for upphandlingen antas uppga till
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belopp som vida Gverstiger for A-tjdnster géllande troskelvirden. Vid sa-
dant forhallande har Nyk6pingshem inte haft laglig grund for att gora upp-
handlingen genom forenklat forfarande. Nykopingshem har dérmed brutit
mot LOU, vilket méaste antas ha medfort att Bjorsons lidit eller kan komma
att lida skada. Bristerna i forfarandet kan inte réttas till pd annat sétt &n

genom att upphandlingen gors om. Bjorsons anstkan ska dérfor bifallas.

Vid denna utgéng finns det inte anledning att ndrmare prova de av Bjor-
sons pastidda, och visserligen i sig anmérkningsvérda, bristerna savitt av-
ser fragan huruvida vissa i forfragningsunderlaget uppstéllda krav strider

mot proportionalitetsprincipen.
Utldmnande av allmdnna handlingar

Anbud och anbudsanstkningar omfattas av s.k. absolut sekretess fram till
det att den upphandlande myndigheten beslutat att tilldela en viss leveran-
tor ett kontrakt eller anbuden offentliggjorts eller myndigheten pa annat
sétt avslutat upphandlingen. For de upphandlande myndigheter som omfat-
tas av offentlighetsprincipen giller, efter den tidpunkt da tilldelningsbeslut
har fattats eller alla anbud offentliggjorts, att samtliga handlingar rérande
upphandlingar omfattas av reglerna om offentlighet och sekretess enligt
offentlighets- och sekretesslagen (2009:400). Om nagon begér ut handling-
ar i ett upphandlingsérende, dr den upphandlande myndigheten skyldig att
skyndsamt préva om sekretess géller for nagra uppgifter i handlingarna. Ett
beslut om att inte ldmna ut en uppgift i en handling i ett upphandlingséren-
de kan 6verklagas till kammarritten. Lansrétten kan inte inom ramen fér

detta mél prova fragan om Bjorsons begéran att ta del av handlingar.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (Dv 3109/1a)

kbkhkc;\)\/\k/\/m/\w

Anftte Briheim Falltan




DV 3109/1/\ » 2009-12 » Producerat av Domstolsvy

SVERIGES DOMSTOLAR

Bilaga

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill &verklaga Linsrittens beslut ska
skriva till Kammarratten 1 Stockholm.
Skrivelsen ska dock skickas eller limnas
till linsratten.

Ovcrklagandet ska ha kommit in till linsritten
inom tre veckor fran den dag da klaganden

e B T P e ittt .
fick del av beshutet. Tiden 61 6verklagandet

for offentligpart riknas emellertid frin den dag
beslutet meddelades.

Omm sista dagen fér &verklagandet infaller pa
16rdag, sondag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nyarsafton ricker det att skrivel-
sen kommer in nista vardag.

Fér att ett Sverklagande ska kunna tas upp i
kammarritten fordras att provningstillstind
meddelas. Kammarritten limnar provningstill-
staind om det ir av vikt for ledning av rittstil-
limpningen att overklagandet provas, anled-
ning forekommer till indring 1 det shat vartill
linsratten kommit eller det annars finns syn-
netliga skil att prova overklagandet.

Om prévningstﬂlstind inte meddelas stir lins-
thttens beslut fast. Det it darfor viktigt att det
klart och tydligt framgir av &verklagandet till
kammarratten varfor man anset att prévnings-
tillstind bor meddelas.

VIKTIGT MEDDELANDE!

Skrivelsen med tverklagande ska innehélla

1. den klagandes namn, personnumimer, yrke,
postadress och telefonnummer. Dessutom
ska adress och telefonnummer till arbets-
platsen och eventuell annan plats dir kla-
ganden kan nas for delgivning limnas om
dessa uppgifter inte tidigare uppgetts 1 ma-
let. Om nigon person- eller adressuppgift
andras ar det viktigt att anmalan snarast
gors till kammarratten,

2. det beslut som éverklagas med uppgift om
lansrittens namn, malnummer samt dagen
for beslutet,

3. de skil som klaganden anger tll stod for
begiran om provningstillstind,

4. den indring av linsrattens beslut som kla-
ganden vill fa till stind,

5. de bevis som klaganden vill iberopa och
vad han/hon vill styrka med vatje sdrskilt
bevis.

Skrivelsen ska vara undertecknad av klaganden
eller hans ombud. Adressen till linsratten
framgér av beslutet. Om klaganden anlitar om-
bud ska denne sinda in fullmakt 1 original samt
uppge sitt namn, adress och telefonnummer.

Frin och med den 15 februari 2010 liggs linsritterna samman till nya domstolar med 1 vissa fall
andra kansliorter in idag. De nya domstolarna benémns forvaltningsratter. Lanstatten i Séderman-
lands lins verksamhet évergar till Férvaltningsratten i Link&ping.

Detta innebir att fran och med den 15 februari 2010 ska $verklaganden av Lanstitten i So-
dermanlands lins domar och beslut ha inkommit i rétt tid till Férvaltningsritten i Linko-
ping, kansliort Nykoping. Overklaganden ska stillas till Kammarritten i Stockholm.

www . domstol.se




