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BAKGRUND, YRKANDEN M.M.

Stoékholm Vatten AB (Stockholm Vatten) genomftr en upphandling av-
seende friskvardsaktiviteter och hélsoprofiler, dnr 18MB1201. Upphand-

» llin.gen genomfdrs som ett Oppet forfarande enligt lagen (2016:1146) om

" upphandling inom forsorjningssektorerna (LUF). Av upphandlingsrapport
framgér att anbudet fran Curexgruppen AB (Curexgruppen) inte har gétt
vidare till utvirdering och att orsaken till detta har varit att bolaget, efter
mojlighet till fortydligande av sitt anbud, inte specificerat ett enhetspris per

timme pa bl.a. riktade insatser pa bolags-, grupp-, och individniva.

Curexgruppen ansdker om dverprévning av upphandlingen och anfor i
huvudsak foljande. Bolaget har inte missat att besvara nagot, utan uppfyller
samtliga stéllda krav i upphandlingen. Forfragningsunderlaget har innehallit
otydliga formuleringar, vilket har lett till att den av Curexgruppen lamnade
prislistan inte godkénts. I upphandlingsdokumentet har det angetts att an-
budsgivaren ska ange offererat pris per 60 minuter om inget annat anges.
Detta har Curexgruppen tolkat som att det har funnits en méjlighet att ange
pris for annat dn 60 minuter och bolaget angav darfor pris for 45 minuters
pass. Av forfragningsunderlaget framgar vidare att om ett levererat pass &r
45 minuter utgar 0,75 x enhetspriset/timme i ersittning. Enligt Curexgrupen
innebdr detta att ett pris for 45 minuter dr 0,75 av priset av 60 minuter, vil-
ket gor det mycket enkelt att rikna fram timpriset om en anbudsgivare anger
ett pris for 45 minuters behandling. Nér Stockholm Vatten insett att Curex-
gruppen missforstatt hur pris skulle anges borde bolaget ha fatt tillfélle att
komplettera med ett timpris. Bolaget har i stéllet ombetts att fortydliga var i
anbudet det gér att finna den information som myndigheten efterfragat. Ef-
tersom bolaget inte hade angett pris fér 60 minuter for vissa insatser 1 anbu-

det var bolaget tvunget att svara att det inte angetts och varfor.
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Curexgruppen anser att det dven i 5vrigt forekommit otydliga formuleringar
i forfragningsunderlaget. I punkt 2.2.1 anges t.ex. att forfragningsunderlaget
har utformats sa att anbudsgivaren kan anvinda detta som underlag for sitt
anbud. Curexgruppen har uppfattat formuleringen som att anbudsgivaren
kan men inte méste anvinda forfragningsunderlaget som underlag. Sérskilt
otydligt blir detta betriiffande avsnitt 5 i forfragningsunderlaget “Forslag till
prislista” dér det inte finns nagon kryssruta som visar att det &r ett krav att

anvinda just denna prislista.

Stockholm Vatten bestrider bifall till ansékan om Sverprévning och anfor i
huvudsak fsljande. Curexgruppen har valt att ange sina offererade priser i
formaten pris per 45 minuter och pris per person, i stéllet f6r i formatet pris
per 60 minuter som uttryckligen efterfragas i forfragningsunderlaget. I for-
frigningsunderlagets avsnitt 5 "Forslag till prislista” foreskrivs att anbuds-
givaren ska ange offererat pris per 60 minuter om inget annat anges. Skriv-
ningen formedlar tydligt att ett enhetspris om 60 minuter ska anges om inte
forfragningsunderlaget uttryckligen efterfragar annat. Ett exempel pa nér en
annan prisangivelse efterfragas finns i samma avsnitt dir pris fér 30 minu-
ters massage och pris per styck for individuella hilsoundersokningar sérskilt
efterfragas. Bolagets tolkning av formuleringen ”om inget annat anges” &r
varken korrekt eller rimlig. Det rikneexempel som anges i samma avsnitt i
forfragningsunderlaget ger vidare inte fog for att ange pris per 45 minuter
eller per person pa det sitt som bolaget pastér. I ndimnda avsnitt foreskrivs
endast att Stockholm Vatten d&r medveten om att vissa pass kan vara kortare
dn 60 minuter beroende pa traningsform. Rakneexemplet fortydligar hur
berikningar av erséttning for triningspass vars tidsomting underskrider 60

minuter ska genomforas.

Curexgruppen har dven anfdrt att anvéindandet av ordet “Forslag” i titeln till
avsnitt 5 samt formuleringen i forfragningsunderlagets avsnitt 2.2.1, ddr det

anges att ”forfragningsunderlaget har utformats sé att anbudsgivaren kan
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anviinda detta som underlag for sitt anbud”, utgdr otydligheter i sig och litt
leder till missférstand. Stockholm Vatten finner detta svarforstaeligt utifran
att nyttjandet av termer som “forslag till priser” och “offererade priser” 4r

vanligt férekommande i upphandlingssituationer da priser ocksa ér en av de

viktigaste konkurrensfaktorerna.

Att forfragningsunderlaget kan anvindas som underlag for anbudslimning
indikerar endast att anbudsgivarna har méjlighet att limna sina anbud direkt
i forfragningsunderlaget. Att detta dven skulle innefatta att anbudsgivaren
sjilv kan vilja vilka uppgifter som ska anges &r inte en naturlig tolkning av
skrivelsen. Stockholm Vatten har vidare inte ifrigasatt att bolaget har anvint
en extern prisbilaga till anbudet, utan endast att priserna inte angetts per 60
minuter i enlighet med vad som efterfragas i forfragningsunderlaget. De av
Stockholm Vatten valda formuleringarna kan dirmed omdjligen betraktas

som otydliga eller leda till brister i transparens och férutsebarhet.

Trots att Stockholm Vatten inte har nigon skyldighet att tillata anbudsgivare
att komplettera eller ritta sina anbud har Curexgruppen getts méjlighet att
inkomma med komplettering. Curexgruppen har i sitt svar till Stockholm
Vatten korrigerat det angivna priset for instruktdrsledda grupptriningspass
till pris for 60 minuter, men har avseende riktade insatser pd bolags-, grupp
och individniva anfort att pris per timme inte kan anges, utan hinvisat till de
i anbudet angivna priserna per person. Detta har gjorts, trots att Stockholm
Vatten poiingterade att ett timpris begérts och att informationen dr nddvin-
dig for att anbudet ska kunna utvérderas i enlighet med upphandlingens ut-

vérderingsmodell.
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SKALEN FOR AVGORANDET

Tillimpliga bestimmelser

Enligt 4 kap. 1 § LUF ska upphandlande enheter behandla leverantorer pd
ett likvérdigt och icke-diskriminerande sitt samt genomfora upphandlingar
pé ett dppet sitt. Upphandlingar ska vidare genomforas i enlighet med prin-

ciperna om Omsesidigt erkidnnande och proportionalitet.

Av 20 kap. 6 § LUF framgér att om den upphandlande enheten har brutit
mot ndgon av de grundlidggande principerna i 4 kap. I § LUF eller ndgon
annan bestimmelse i denna lag och detta har medfort att leverantdren har
lidit eller kan komma att lida skada, ska rétten besluta att upphandlingen ska

goras om eller att den far avslutas forst sedan réttelse har gjorts.

Forvaltningsriittens bedomning

Av utredningen i malet framgér att Curexgruppens anbud inte har gétt vi-
dare till utvirdering och att orsaken till detta har varit att Stockholm Vatten
ansett att bolaget inte angett vissa av sina priser pa det sitt som efterfragats.
Curexgruppen har gjort gillande att bolaget har fyllt i anbudet pa ett korrekt
sétt och att forfragningsunderlaget har innehallit otydliga formuleringar.
Enligt bolaget har det inte tydligt framgatt hur anbudsgivare skulle ange
priser. Curexgruppen har vidare anfort att Stockholm Vattens begéran om

komplettering borde ha formulerats pa ett tydligare sétt.

I forfragningsunderlagets avsnitt 5 anges att anbudsgivaren ska ange offere-
rat pris per 60 minuter om inget annat anges. Enligt férvaltningsréttens me-
ning gar skrivningen inte att tolka som att en anbudsgivare fritt kan vélja hur
denne vill ange sina priser. Skrivningen kan, enligt sin ordalydelse, endast

tolkas som att anbudsgivare ska ange pris for 60 minuter om inte annat har
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angetts i forfragningsunderlaget. Enligt férvaltningsriittens mening har det
inte forelegat nagon bristande transparens i detta hdnseende. Inte heller 1
ovrigt anser ritten att det har framkommit att forfragningsunderlaget har

utformats i strid med transparensprincipen eller vriga krav i LUF.

Forvaltningsritten anser att det av utredningen i malet framgar att Curex-
gruppen inte har ldmnat priser pa det sitt som foreskrivits i forfragningsun-
derlaget. Av 4 kap. 8 § LUF framgar visserligen att en upphandlande enhet
kan ha mojlighet att begéra in fortydliganden eller kompletteringar. Nagon
skyldighet att begira in fortydligande eller komplettering foreligger ddremot
inte. Vad Curexgruppen har anfort i denna del kan dérfor inte utgéra grund
for ingripande enligt LUF. Med hénsyn till att Curexgruppen inte har ldmnat
sina priser i enlighet med de instruktioner som ldmnats i forfrdgningsun-
derlaget anser forvaltningsritten att Stockholm Vatten inte har agerat felakt-

igt som forkastat anbudet.

Forvaltningsritten anser sammanfattningsvis att det saknas skél for ingri-

pande enligt LUF, varfor ansékan ska avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR

Detta avgorande kan 6verklagas. Information om hur man 6verklagar finns i

bilaga 1 (FR-05).

Marcus Edelgérd

Rédman

Carina Westin har varit foredragande.
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SVERIGES DOMSTOLAR

Hur man overklagar

Bilaga 1

FR-05

Den som inte dr néjd med forvaltningsrittens
beslut kan overklaga. Hir framgar hur det gar
till.

Overklaga skriftligt inom 3 veckor

Tiden riknas oftast frin den dag som ni fick
del av beslutet. I vissa fall riknas tiden 1 stallet
frin beslutets datum. Det giller om beslutet
avkunnades vid en muntlig férhandling, eller
om ritten vid férhandlingen gav besked om
datum for beslhatet.

For myndigheten riknas tiden alltid frin
beslutets datum.

Observera att dverklagandet miste ha kommit
in till domstolen nir tiden gar ut.

Vilken dag gar tiden ut?

Sista dagen for 6verklagande 4r samma veckodag
som tiden borjar riknas. Om ni exempelvis fick
del av beslutet mindagen den 2 mars gar tiden ut
mandagen den 23 mars.

Om sista dagen infaller p en l6rdag, sondag eller
helgdag, midsommarafton, julafton eller nyérs-
afton, ricker det att 6verklagandet kommer in
nista vardag.

Tank pa detta i mal om overprovning av
upphandling

I vissa fall kan myndigheten inga avtal efter
10 dagar frin det att domstolen avgjort malet
eller upphivt ett interimistiskt beslut, och 1
vissa fall fir myndigheten ingé avtal
omedelbart. Efter att avtal har slutits far
kammarritten inte éverpréva upphandlingen.
Detta giller alltsd dven om tiden for
ovetklagande fortfarande galler.

Nirmare regler finns i den lag som giller for
mialet, se rutan lingst ner pa nasta sida for
hanvisningar.

Gor sa har
1. Sktiv forvaltningsrittens namn och
milnummer.

2. Forklara varfor ni tycker att beslutet ska
indras. Tala om vilken dndring ni vill ha
och varfor ni tycker att kammarritten ska ta
upp ert 6verklagande (lis mer om
ptovningstillstind lingre ner).

3. Tala om vilka bevis ni vill hanvisa till.
Forklara vad ni vill visa med varje bevis.
Skicka med skriftliga bevis som inte redan
finns 1 malet.

4. Lamna namn och personnummer eller
organisationsnummer.

Lamna aktuella och fullstindiga uppgifter
om var domstolen kan ni er: postadresser,
e-postadresser och telefonnummer.

Om ni har ett ombud, limna ocksa
ombudets kontaktuppgifter.

5. Skicka eller limna in 6verklagandet till
forvaltningsritten — adressen finns i
beslutet.

Vad hander sedan?

Forvaltningstitten kontrollerar att 6verklagan-
det kommit in i ritt tid. Har det kommit in or
sent avvisar domstolen 6vetklagandet. Det
innebir att beslutet giller.

Om &verklagandet kommit in 1 tid, skickar
forvaltningsratten 6verklagandet och alla
handlingar i méilet vidare till kammarratten.

Sida1av2

www.domstol.se



- Overklagandetid 3 v - PT (upphandling) * Producerat av Domstolsverket, Avd. fior domstalsutveckling < 2018-09

Anvisnmgar f6r dverklapande FR-05

Har ni tidigare fatt brev genom forenklad
delgivning kan aven kammarritten skicka brev

- --pa detta-satt.

Prtj\)ningstillsténd i kammarratten

Nar 6verklagandet:kommer in till kammat-
ratten tatr domstolen forst stillning till om
milet ska tas upp till provning.

Kammarritten ger provningstillstind 1 fyra
olika fall.

o Domstolen bedémer att det finns
anledning att tvivla pi att férvaltnings-
ratten domt ratt.

e Domstolen anser att det inte gar att
bedéma om férvaltningsritten domt ritt
utan att ta upp milet.

e Domstolen behéver ta upp milet for att
ge andra domstolar vigledning 1 ritts-
tillimpningen.

e Domstolen bedémer att det finns
synnerliga skil att ta upp malet av ndgon
annan anledning.

Om ni znte far provaingstillstand giller det
overklagade beslutet. Dirfor ar det viktigt att 1
overklagandet ta med allt ni vill f6ra fram.

Vill ni veta mer?

Ta kontakt med forvaltningsritten om ni har
frigor. Adress och telefonnummer finns pi
forsta sidan 1 beslutet.

Mer information finns pa www.domstol.se.

For fullstindig information, se:

lag (2016:1145) om offentlig upphandling, 20 kap.

lag (2016:1146) om upphandling inom
forsorjningssektorerna, 20 kap.

lag (2011:1029) om upphandling pa férsvars- och
sikerhetsomridet, 16 kap.

lag (2016:1147) om upphandling av koncessioner,
16 kap.

lag (2016:1145) om offentlig upphandling, 20 kap.

lag (2016:1146) om upphandling inom
férsérjningssektorn, 20 kap.
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