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BAKGRUND

Simrishamns kommun och Tomelilla kommun genomf6r en upphandling
bendmnd “Livsmedel, charkprodukter KS 2017/106”. Upphandlingen ge-
nomfors som ett Oppet forfarande enligt LOU. Genom tilldelningsbeslut den
15 juni 2017 har anbudsgivaren Martin & Servera Aktiebolag (Martin &
Servera) tilldelats kontrakt.

YRKANDEN OCH INSTALLNING

Charkett AB (Charkett)

Yrkanden

Charkett anstker om verprévning av upphandlingen och yrkar i forsta hand
att den ska rittas pa sa sétt att Charkett tilldelas kontrakt, i andra hand att
den ska goras om. Charkett yrkar dven att kommunerna ska foreldggas att

inkomma med utvirderingsrapport som visar skélen for tilldelningsbeslutet.

Skall-kravuppfyllelse och upphandlande myndighets kontrollskyldighet

Kommunerna har i punkten 4.3.1 i forfragningsunderlaget stéllt vissa obli-
gatoriska djurskyddskrav som uppges vara himtade fran ett nationellt upp-
handlingsstéd. Dessa krav har senare modifierats genom dokumentet “Fra-
gor och svar”. Kommunernas svar pé fraga 10 i "Fragor och svar” far forstas
sd att de skall-krav avseende djurhallning av grisar som anges i forfrag-
ningsunderlaget utgatt i sin helhet och ersatts med baskrav for gris himtade
fran Upphandlingsmyndighetens hemsida. For varje krav finns p& Upphand-
lingsmyndighetens hemsida ett férslag till verifikat samt &ven ett motiv med

rdd om hur kraven ska hanteras.
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Upphandlande myndighet har normalt sett inte ndgon skyldighet att kontrol-
lera de uppgifter som anbudsgivarna ldmnar i sina anbud. Den upphand-
lande myndigheten kan dock genom forfrégningsunderlaget utska sitt an-
svar att kontrollera skall-kravuppfyllelsen. I vissa fall kan den upphandlande
myndigheten dessutom pé grund av allméint kéind information ha anledning
att undersdka om skall-kraven &r uppfyllda. Exempelvis bor djurskyddskrav
vid livsmedelsupphandling som gar utéver miniminivéer inom EU utéka
den upphandlande myndighetens ansvar att kontrollera kravuppfyllelsen. Att
inte kontrollera att stillda djurskyddskrav uppfylls dér det finns tydliga in-
dikationer pa att ursprungslandet inte tillimpar aktuella djurskyddskrav
inom livsmedelsindustrin torde strida mot likabehandlingsprincipen. I for-
fragningsunderlaget till den nu aktuella upphandlingen har kommunerna
dessutom i punkten 4.1.2 angett att bestillaren kommer att genomfora en
fordjupad kontroll av uppgifter for det fall det kan finnas anledning att ifra-

gasitta uppgifterna.

Skall-krav avseende losgdende grisar

Kommunerna har stéllt krav pa [6sgaende grisar. Kraven utgoérs av baskrav

pa Upphandlingsmyndighetens hemsida (KravID 10437 ”15sgdende grisar”,
KravID 11115 "Delvis 16sgdende grisar” och KravID 11116 “Delvis 16sga-
ende grisar och begréinsad rrelsefrihet”), vilka korresponderar med gil-

lande EU-lagstiftning.

Martin & Servera har for tre positioner offererat produkter med griskétt fran
annat ursprungsland dn Sverige. Det r6r sig om bacon (position 3) med ur-
sprungsland Tyskland, Falukorv (position 18) med kétt frén Finland respek-
tive lufttorkad skinka (position 64) fran Tyskland och Spanien. Av Martin &
Serveras anbud framgér inte att verifikat avseende djurhallningen i denna

del inhdmtats. Charkett ifrgasétter att Martin & Serveras anbud uppfyller
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dessa skall-krav. Kommunerna borde ha kontrollerat att de nu aktuella pro-

dukterna uppfyller de uppstéllda kraven avseende 16sgaende grisar.

Skall-krav — forbud mot rutinmdssig svanskupering

Kommunerna har dven stillt krav pa férbud mot rutinméssig svanskupering.
Kravet utgdrs av ett baskrav pa Upphandlingsmyndighetens hemsida (Kra-
vID 10440:1). Av information i anslutning till kravet framgar att det finns
ett direktiv med forbud mot rutinméssig svanskupering men att alla med-
lemslénder inte stéllt om sina anldggningar for att uppfylla de nya reglerna.
Det framgar dven att regelméssig svansamputation enligt EU:s egna under-
sokningar forekommer i alla ldnder utom Finland, Litauen, Sverige, Norge

och Schweiz.

Martin & Servera har offererat bacon (position 3) innehdallande griskoétt med
ursprung i Tyskland dér rutinméssig svanskupering férekommer. Av Martin
& Serveras anbud framgér inte att ndgot verifikat avseende djurhéllningen i
denna del lamnats. Mot bakgrund av informationen pa Upphandlingsmyn-
dighetens hemsida finns anledning att ifrdgasétta om Martin & Serveras
anbud uppfyller skall-kravet avseende férbud mot svanskupering fér denna
position. Att dé inte kontrollera att kravet ar uppfyllt strider med principerna
om likabehandling och transparens, i synnerhet som kommunerna genom
formuleringen i punkten 4.1.2 i forfrAgningsunderlaget pétagit sig ett utdkat
kontrollansvar om det finns anledning att ifrdgasitta uppgifter som lamnats i

ett anbud.
Anbudsutvirderingen och tilldelningsbeslutet
Kommunerna har genomfort anbudsutvarderingen i strid med 12 kap. 12 §

LOU och principen om Oppenhet. Det gér inte att utldsa skélen for beslutet,

hur utvirderingen genomforts och pé vilka grunder Martin & Servera tillde-
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lats kontrakt. T upphandlingsprotokollet hénvisas till en bilagd utvirderings-
rapport. Vid forfrdgan har kommunerna ldmnat beskedet att detta &r en fel-
skrivning och att ndgon sadan rapport inte finns. Vid ytterligare forfragan
har ett excel-ark bendmnt ”Sammanstillning av totalen” limnats ut. Av
dessa handlingar framgar samtliga 39 produkter som omfattas av upphand-
lingen, men det kan inte utldsas hur utvdrderingen gatt till. Vad géller det
smaktest som, enligt punkterna 5.3 och 5.3.1 i forfrdgningsunderlaget, ska
ha genomforts och gett utslag i anbudsutvérderingen framgér inte vad som
testats och vilka podng som tilldelats respektive produkt. Av det kvalitetsut-
virderingsprotokoll som kommunerna gett in till férvaltningsrétten, och som
tidigare efterfragats av Charkett men inte ldmnats ut, framgér endast utvir-
deringen av 10 produkter. Dessutom ldmnar utvérderingsmodellen utrymme
for en godtycklig bedomning av produkterna, d& de upphandlande myndig-
heterna potentiellt skulle kunna gynna en leverantdr genom exempelvis pro-
duktval. Charkett har begért att f& ta del av vinnande anbud. Kommunerna
har dock maskerat samtliga priser, varfor det inte heller utifrdn detta gétt att
gora en efterfoljande jimforelse av anbuden. Dessa brister gor att syftet med
upphandlingsforfarandet forfelas, da det utifran den information som kom-
munerna ldmnat inte gér att bilda sig en uppfattning om huruvida anbudsut-

virderingen genomforts i enlighet med principerna i 4 kap. 1 § LOU.

Skada

[ en livsmedelsupphandling &r priset en avgorande faktor f6r om en leveran-
tor tilldelas kontrakt eller inte. K&tt som producerats med iakttagande av
djurhallningskrav blir dyrare &n k&tt som producerats utan iakttagande av
djurhélliningskrav. I enlighet med vad som anforts ovan finns anledning att
anta att Martin & Serveras anbud inte uppfyller de nu aktuella djurhéll-
ningskraven. Kommunerna borde darfor ha himtat in verifikat avseende
kravuppfyllelsen. Nagra sédana verifikat har inte redovisats nér Charkett

begirt att fa del av Martin & Serveras anbud. En anbudsgivare som ldmnar
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anbud i en offentlig upphandling har att utga ifran att ett anbud som inte
uppfyller samtliga skall-krav kommer att forkastas av den upphandlande
myndigheten. Om Martin & Serveras anbud ritteligen forkastats skulle

Charketts anbud ha tilldelats kontrakt. Charkett har dérfor lidit skada.

Simrishamns kommun och Tomelilla kommun (Kommunerna)

Yrkanden

Kommunerna yrkar i forsta hand att Charketts ansdkan om &verprdvning

ska avvisas sdsom for sent inkommen, 1 andra hand att den ska avslas.

Avvisningsyrkandet

Charketts ansékan om verprovning inkom till f6rvaltningsritten den 26
juni 2017. Bolaget begirde och beviljades anstand med att utveckla sin talan
till den 30 juni 2017. Forst den 3 juli 2017 inkom Charkett med komplette-
ring innehallande de omsténdigheter bolaget anfor till grund for sin ansdkan.
Skrivelsen dr daterad den 2 juli 2017, dvs. efter det att tiden f6r anstdnd 165pt
ut. Charketts ansékan ska darfor bedémas som for sent inkommen och avvi-

sas.

Skall-kravuppfyllelse och upphandlande myndighets kontrollskyldighet

Under upphandlingsforfarandet har anbudsgivarna haft mojlighet att via
upphandlingsverktyget Visma Tendsign stilla fragor. Bland publika fragor
och svar har kommunerna gjort ett fortydligande om att det & Upphand-
lingsmyndighetens nuvarande baskrav som ska gilla avseende djurskydd

och att de i forfragningsunderlaget angivna kraven utgar (fraga nr 10).
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Enligt praxis ska upphandlande myndighet kunna lita p& de uppgifter som
anges 1 anbuden och har dérfor inte nigon skyldighet att hiimta in verifikat.
Kommunerna har vid upphandlingsforfarandet anvint sig av upphandlings-
stodet DKAB Hantera Livs som &r kopplat till Dabas, vilken i sin tur 4r Sve-
riges storsta artikeldatabas for livsmedelsbranschen. Livsmedelsforetagen
lagger in sina produkter i Dabas och genom att upphandlingen sker med
hjilp av DKAB Hantera Livs s kontrolleras produkterna gentemot Dabas.
Att stélla ytterligare krav pa upphandlande myndighets kontroll skulle f6r-
svéra upphandlingen avsevért. Genom att kontroll har skett med DKAB
Hantera Livs och dédrigenom med Dabas har kommunerna foljaktligen ge-
nomfort den kontroll av position 3 (bacon) avseende svanskupering och 15s-

gdende grisar som kan krévas av upphandlande myndigheter.

Anbudsutviirderingen och tilldelningsbeslutet

Charketts pdstdende om att tilldelningsbeslutet saknar skél dr inte korrekt. |
tilldelningsbeslutet &r, i enlighet med 12 kap. 12 § forsta stycket LOU angi-
vet vilken leverantdr som tilldelats kontraktet samt att skilet for detta #r att
det vinnande anbudet efter utvirdering bedémts vara det ekonomiskt mest
fordelaktiga. Under punkterna 5.3 ”Smaktester” och 5.4 ”Utvirdering i
DKAB Hantera Livs” i férfrdgningsunderlaget beskrivs tydligt hur utvirde-
ringen kommer att ga till. Vidare finns i bilaga ”Ifyllnadsinstruktioner och
anbudsutvérdering i DKAB Hantera Livs™ och bilaga ”Testprotokoll for

smaktester av varuprov” ytterligare information om utvirderingen.

Samtliga 39 produkter som omfattas av upphandingen har utvirderats med
hjilp av DKAB Hantera Livs. Utdver denna utvirdering har 10 produkter
valts ut for en kvalitetskontroll genom smaktest. Detta borde Charkett kinna
till eftersom bolaget skickat in de 10 varuprov som efterfrigats infor smak-
testet. Bolaget har under upphandlingsprocessen inte stillt ndgra fragor eller

pétalat ndgon oro dver smaktestets utformning eller genomférande.
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Styckpriserna i det vinnande anbudet har maskerats med hénvisning till

19 kap. 3 § och 31 kap. 16 § Offentlighets- och sekretesslagen (2009:400). 1
livsmedelsupphandlingar &r priset ofta en starkt avgdrande faktor. Lamnas
styckpriserna ut kan anbudsgivare i kommande upphandlingar anpassa sina
priser ddrefter och pa detta sétt snedvrida konkurrensen, vilket skulle med-
fora allvarlig skada for det allménna men &ven for bolaget som lamnat det

vinnande anbudet.

Skada

Charkett har inte visat att de uppgifter som vinnande anbudsgivare ldmnat
giillande uppfyllelse av skall-krav for djurhallning inte stimmer. Aven om
kommunerna hade underként Martin & Serveras anbud i den del som avser
offererat bacon (position 3) och tilldelat bolagets anbud ett belastningsvirde

s hade Martin & Serveras anbud &nd4 haft det mest férmanliga priset.

SKALEN FOR AVGORANDET

Tillimpliga bestimmelser m.m.

Upphandlande myndigheter ska enligt 4 kap. 1 § LOU behandla leverantorer
pé ett likvérdigt och icke-diskriminerande sitt samt genomfora upphand-
lingar pa ett Sppet sétt. Upphandlingar ska vidare genomforas i enlighet med

principerna om dmsesidigt erkéinnande och proportionalitet.

Efter anstkan av en leverant6r som anser sig ha lidit eller kunna komma att
lida skada fér allmén forvaltningsdomstol enligt 20 kap. 4 § LOU 6verpréva
en upphandling. Om den upphandlande myndigheten har brutit mot nagon
av de grundldggande principerna i 4 kap. 1 § eller ndgon annan bestdimmelse

i denna lag och detta har medfort att leverantren har lidit eller kan komma



FORVALTNINGSRATTEN DOM 6812-17

I MALMO
Avdelning 1

m.fl.

att lida skada, ska rétten enligt 20 kap. 6 § forsta stycket LOU besluta att
upphandlingen ska g6ras om eller att den fér avslutas forst sedan rittelse har

gjorts.

Enligt 12 kap. 12 § forsta stycket LOU ska en upphandlande myndighet
snarast mojligt skriftligen underrétta anbudssékandena och anbudsgivarna
om de beslut som har fattats om att tilldela ett kontrakt eller att inga ett ram-

avtal. Underrittelsen ska bl.a. innehdlla skilen for beslutet.

I forarbetsuttalandena till 12 kap. 12 § LOU anges bl.a. foljande. Av en
underrittelse om tilldelningsbeslut ska omstédndigheterna som legat till
grund for beslutet framga tydligt sa att en leverantdr kan avgra om den vill
anstka om dverprévning av upphandlingen. Vilka upplysningar som bor
lamnas for att uppfylla detta far avgéras med hénsyn till omstidndigheterna i
varje enskild upphandling (prop. 2015/16:195 s. 670, prop. 2009/10:180 del
I's. 112-115 och prop. 2001/02:142 s. 61). Rittsmedelsdirektiven kriver
enligt regeringens beddmning inte att underrittelsen om tilldelningsbeslutet
innehéller en fullstdndig redogérelse for sddana uppgifter som ska limnas pa
begiran av leverantdr. Alltfor intetsdgande uppgifter om varfor en viss leve-
rantor tilldelats kontraktet kan innebéra att myndigheten inte anses ha lim-
nat upplysningar om skélen for beslutet (prop. 2015/16:195 s. 1074 och
prop. 2001/02:142 s. 97).

I mél om Sverprévning enligt LOU giller som huvudprincip att den part
som gor géllande att en upphandling &r felaktig pé ett klart sétt ska ange pa

vilka omstéindigheter han grundar sin talan (RA 2009 ref. 69).
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Forvaltningsriittens bedomning

Kommunernas yrkande om att Charketts ansokan ska avvisas

Forvaltningsritten konstaterar inledningsvis att Charketts ansékan om over-
provning har kommit in till férvaltningsratten inom de tio dagar under vilka
de upphandlande myndigheterna inte fatt ingd avtal, dvs. innan den i tilldel-
ningsbeslutet angivna avtalsspérren 16pt ut. Kommunerans yrkande om att
Charketts anstkan ska avvisas foranleder darfor ingen atgérd fran forvalt-

ningsréttens sida.

Charketts yrkande om att kommunerna ska foreldggas att inkomma med

utvdrderingsrapport

Forvaltningsrétten finner inte skél att, sésom Charkett yrkat, foreldgga
kommunerna att inkomma med utvdrderingsrapport med utgdngspunkt i vad
kommunerna uppgett om att sddan saknas. Charketts yrkande i denna del

foranleder darfor ingen atgérd fran forvaltningsréttens sida.

Skall-kravuppfyllelse och upphandlande myndighets kontrollskyldighet

Charkett har gjort gillande att Martin & Serveras anbud borde ha forkastats
dé det finns anledning att anta att de inte uppfyllt samtliga av de i upphand-
lingen uppstéllda obligatoriska djurskyddskraven.

Av dokumentet “Fragor och svar” framgar under frdga 10 med tillhérande
svar att kraven avseende charkprodukter under punkten 4.3.1. 1 forfrag-
ningsunderlaget ersétts med de baskrav for gris som anges pd Upphand-
lingsmyndighetens hemsida. F6ljande baskrav &r av relevans for den nu ak-

tuella overprovningen.
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KravID 10437 Losgdende grisar: ”Griskott ska komma fran uppfodning dér
slaktsvin ska vara l6sgéende under hela uppfodningen. Suggor och gyltor
ska vara losgéende fram till grisning.”

KravID: 11115 Delvis l6sgéende grisar: ”Griskétt ska komma frén uppféd-
ning dér slaktsvin ska vara frigdende under hela uppfodningen. Suggor ska

ha varit 16sgéende fran avvinjning fram till 7 dagar innan grisning.”

KravID: 11116 Delvis 16sgéende grisar och begriinsad rérelsefrihet:
”Griskdtt ska komma fran uppfodning dir slaktsvin ska vara 16sgéende un-
der hela uppfodningen. Suggor har varit 16sgdende frén 4 veckor efter 16p-
ning och fram till 7 dagar innan grisning. Dérefter accepterad begrinsad

rorelsefrihet for suggan.”

KravID: 10440:1 Férbud mot svanskupering: ”Griskétt ska komma fran djur
vars svans under inga omsténdigheter har avldgsnats i fSrebyggande syfte,
exempelvis for att férhindra svansskador. En grissvans far endast behandlas

av veterindrmedicinska skél och ingreppet far endast utféras av veterinir.”

I anslutning till kravet anges bl.a. féljande information. ”Fér nirvarande
forekommer regelméssig svansamputation enligt EU:s egna underskningar

i alla EU-ldnder utom Finland, Litauen, Sverige, Norge och Schweiz.”

Under punkten 4.1.2 i forfragningsunderlaget anges bl.a. att bestéllarna
kommer att genomfora en férdjupad kontroll av uppgifter i anbud for det

fall dér det kan finnas anledning att ifrigasitta uppgifterna.

Forvaltningsritten konstaterar att Martin & Servera i sitt anbud uppgett att
de accepterar de uppstéllda allménna kraven pa charkprodukter i punkten
4.3.1 i forfrigningsunderlaget. Da dessa krav genom fragor och svar ersatts

med bl.a. ovan angivna baskrav pa4 Upphandlingsmyndighetens hemsida, far
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svaret rimligen forstds sa att Martin & Servera uppgett att de accepterar

dven dessa krav.

Varken 1 LOU, dess forarbeten eller réttspraxis finns stod for att en upp-
handlande myndighet skulle vara skyldig att kontrollera att uppgifter som
ldmnats i ett anbud &r riktiga. Den upphandlande myndighetens kontroll-
skyldighet kan normalt sett inte stridcka sig lingre &n att en jamforelse ska
goras mellan uppgifterna i anbuden och de obligatoriska krav som angetts i
forfragningsunderlaget. Upphandlande myndigheter ska som huvudregel
kunna forlita sig pa att uppgifter som avges i anbud &r korrekta, sd ldnge inte
annat indikerar att sa inte skulle vara fallet. Om den upphandlande myndig-
heten i forfragningsunderlaget inte uppstillt krav pé att uppgiften ockséa ska
styrkas skulle en annan ordning kunna strida mot det upphandlingsférfa-

rande som valts eller de grundldggande principerna i LOU.

Pa Upphandlingsmyndighetens hemsida anges forslag till verifikat i anslut-
ning till de nu aktuella djurskyddskraven. De upphandlande myndigheterna
har emellertid inte i forfragningsunderlaget stéllt krav pa att anbudsgivarna

ska lamna in verifikat eller pd annat sétt styrka kravuppfyllelsen.

Forvaltningsrétten finner att vad Charkett anfort avseende Martin & Serve-
ras uppfyllelse av kraven pa 16sgéende grisar inte visar att kommunerna haft
anledning att ifragasitta riktigheten 1 de av Martin & Servera lamnade upp-
gifterna om att bolaget accepterar kraven. Vad Charkett anfért om att kom-
munerna, till f61jd av formuleringen i forfragningsunderlaget punkten 4.1.2,
varit skyldiga att genomft6ra en fordjupad kontroll foranleder ingen annan

bedémning i denna del.

Charkett har vidare gjort gillande att det mot bakgrund av den information
pa Upphandlingsmyndighetens hemsida, av vilken det framgér att svansam-

putation regelmassig forekommer i alla EU-ldnder utom Finland, Litauen,
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Sverige, Norge och Schweiz, finns anledning att ifrdgasétta om det bacon
med ursprung i Tyskland som Martin & Servera offererat verkligen uppfyll-
ler detta krav. Férvaltningsritten anser att denna uppgift i och for sig skulle
kunna anses utgdra en sadan omsténdighet som foranlett kommunerna att
ifragasitta om det bacon med ursprung i Tyskland som offererats av Martin
& Servera uppfyller baskravet pa forbud mot svanskupering. Kommunerna
har emellertid invént att de anvént sig av upphandlingsstédet DKAB Han-
tera Livs som i sin tur #r kopplat till artikeldatabasen Dabas och att de déri-
genom genomfort kontroll av de produkter som offererats avseende position
3 (bacon). Férvaltningsritten finner ingen anledning att ifrdgasétta kommu-

nernas uppgift i denna del.

Vid dessa forhdllanden har Charkett inte visat att Martin & Servera inte
uppfyller de nu aktuella kraven avseende dels férbud mot svanskupering,
dels krav pé 15sgéende grisar. Skil f6r ingripande pé de av Charkett angivna

grunderna i detta avseende foreligger séledes inte.

Anbudsutvirderingen och tilldelningsbeslutet

Charkett har gjort géllande att kommunerna genomfort anbudsutvérderingen
i strid med 12 kap. 12 § LOU och principen om Sppenhet, da det inte gar att
utlédsa skilen for beslutet, hur utvdrderingen genomforts och pa vilka grun-
der Martin & Servera tilldelats kontrakt. Bolaget har dven gjort géllande att
den tillimpade utvirderingsmodellen ldmnar utrymme f6r en godtycklig
bedémning av produkterna pa sé vis att de upphandlande myndigheterna

skulle kunna gynna en leverantdr exempelvis genom produktval.

Férvaltningsritten konstaterar att det av tilldelningsbeslutet framgér att
Martin & Servera tilldelats kontrakt pd den grunden att bolagets anbud, efter
anbudsutvirdering, bedomts vara det ekonomiskt mest fordelaktiga. Som

férvaltningsritten uppfattar kravet utgér den i forfrdgningsunderlaget an-
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givna utvirderingsgrunden bista forhallandet mellan pris och kvalitet, se 5.5

i forfragningsunderlaget (16 kap. 1 § andra stycket 1 LOU).

Under punkten 5.3 i forfrdgningsunderlaget anges bl.a. f6ljande vad géller

utvirderingsmodellen.

“For att bedoma kvalitén pa produkter kan vissa utvalda positioner komma
att testas vad giller lukt, smak, konsistens, utseende samt viktminskning vid
tillagning (5 delkriterier). Testerna utférs som blindtester dédr provsmakarna
inte kénner till produkternas fabrikat eller vem som offererat produkten.
Produkterna pa positioner som inte testas kommer att erhalla kvalitetsbetyg
3. Har bestillaren erfarenhet av alla produkter pé ett positionsnummer som
ar aktuellt for kvalitetsbeddmning och kan bedéma den inbodrdes kvalitets-
ordningen (0-5) enbart pé erfarenhet, gérs detta utan blindtest. Varuprover
kan komma att begéras for de produkter som inte redan &r vl kéinda for de
upphandlande myndigheternas grupp av sakkunniga. Samtliga offererade
produkter kan komma att testas. Artiklarna som kommer att testas dr t.ex. de
som &r av stor ekonomisk betydelse, inte kiinda av bestéllare och/eller kéns-
liga f6r olika former av hantering (t.ex. varmhéllning) eller att det &r stora
smak-/kvalitetsvariationer mellan olika offererade alternativ. Dessa kommer

att provsmakas och bedomas av utsedd referensgrupp.”

Av punkten 5.4 i forfragningsunderlaget framgar vidare att bestéllarna an-
vénder systemstodet DKAB Hantera Livs vid upphandling och uppf6ljning

av livsmedel.

Forvaltningsrétten konstaterar att det av ovan angivna delar av forfragnings-
underlaget tydligt framgar hur utvérderingen kommer att ga till. Forvalt-
ningsritten anser att vad Charkett anfort inte visar att den i forfragningsun-
derlaget beskrivna utvirderingsmodellen strider mot LOU eller nagon av de

upphandlingsrittsliga principerna. Vad bolaget anfort visar inte heller att de
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upphandlande myndigheterna genomfort anbudsutvirderingen i strid med
den i forfragningsunderlaget angivna utvdrderingsmodellen. Skiil for ingri-
pande pé de av Charkett angivna grunderna i detta avseende foreligger séle-

des inte.

Sammanfattning

Sammanfattningsvis finner forvaltningsritten att de omstédndigheter som
Charkett 8beropat i mélet inte visar att Simrishamns kommun och Tomelilla
kommun i det aktuella upphandlingsforfarandet brutit mot bestimmelserna i
LOU eller de grundldggande upphandlingsrittsliga principerna. Skl for
ingripande enligt LOU f6religger dérfor inte. Anstkan om §verprévning ska

saledes avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1B LOU)

Madeleine Westberg

Ylva Nilsson har foredragit malet.
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HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga forvaltningsrittens
avgorande ska skriva till Kammarratten 1
Goteborg. Skrivelsen ska dock skickas eller
limnas till forvaltningsritten. Adressen till
forvaltningsritten framgér av avgdrandet.

Overklagandet ska ha kommit in till f5rvalt-
ningsritten inom tre veckor frin den dag da
klaganden fick del av avgoérandet. Om avgor-
andet har meddelats vid en muntlig f6rhand-
ling, eller det vid en sddan férhandling har
angetts nir det kommer att meddelas, ska
dock 6verklagandet ha kommit in inom tre
veckor frin den dag som avgdrandet med-
delades. For offentlig part raknas tiden for
overklagande alltid frin den dag avgorandet
meddelades.

Om sista dagen for 6verklagandet infaller pa
16rdag, sondag eller helgdag, midsommar-
afton, julafton eller nyarsafton ricker det att
skrivelsen kommer in nista vardag.

Provningstillstand i kammarratten

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp i
kammarritten fordras att prévningstillstand
meddelas. Kammarritten limnar provnings-
tillstind om

1. det finns anledning att betvivla riktigheten
av det slut som forvaltningsritten har
kommit till,

2. det inte utan att sidant tillstind meddelas
gar att bedéma riktigheten av det slut som
forvaltningsratten har kommit till,

3. det ar av vikt for ledning av
rittstillampningen att 6verklagandet provas
av hogre ritt, eller

4. det annars finns synnerliga skal att prova
overklagandet.

Om prévningstillstaind inte meddelas stir
forvaltningsrittens avgbrande fast. Det dr
darfor viktigt att det klart och tydligt framgar
av 6verklagandet till kammarritten varfér man
anset att provningstillstind bér meddelas.

Overklagandets innehall

Skrivelsen med &verklagande ska innehilla

1. Klagandens person- eller organisations-
nummer, postadress, e-postadress och
telefonnummer till bostaden och mobil-
telefon. Aven adress och telefonnummer
till arbetsplatsen ska anges, samt eventuell
annan adress dir klaganden kan nis for
delgivning.

Om klaganden anlitar ombud, ska om-
budets namn, postadress, e-post-adress,
telefonnummer till arbetsplatsen och
mobiltelefonnummer anges.

Om samtliga ovan nimnda person- eller
adressuppgifter har limnats tidigare i
mélet och fortfarande ar aktuella behéver
de inte uppges igen. Om nagon uppgift
andras, ska dndringen utan drojsmal
anmalas till kammarritten.

2. uppgift om det avgérande som Sver-
klagas — forvaltningsrittens namn, mal-
nummet samt dagen for avgdrandet,

3. de skil som klaganden anger till stod for
en begiran om provaingstillstand,
4. den dndring av forvaltningsrittens

avgorande som klaganden vill fa till stind,

5. de bevis som klaganden vill 4beropa och
vad han/hon vill styrka med vatje sarskilt
bevis.

Forts. ndsta sida

www.domstol.se
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Avtal fore laga kraft i vissa mal

T vissa mal fir avtal slutas innan tiden for
overklagande av rittens avgorande har I6pt ut.
Detta giller mil om éverprévning enligt

e lagen (2007:1091) om offentlig upphand-
ling,

e lagen (2007:1092) om upphandling inom
omtadena vatten, energl, transporter och
posttjinster,

e lagen (2011:1029) om upphandling pa

forsvars- och sikerhetsomridet,

e lagen (2016:1147) om upphandling av

koncessioner,

e lagen (2016:1145) om offentlig upphand-
ling, eller

e lagen (2016:1146) om upphandling inom
forsorjningssektorerna

I de flesta fall far avtal slutas nir tio dagar har
gatt frin det att ritten avgjort malet eller upp-
hivt ett interimistiskt beslut. I vissa fall far
avtal slutas omedelbart. Ett 6verklagande av
rittens avgorande far inte provas sedan avtal
hat slutits. Fullstindig information finns 1

16 kapitlet i de ovan fyra forstnimnda lagarna
och i 20 kapitlet i de tvé sistnimnda lagarna.

Ytterligare information

Behover ni fler upplysningar om hur man
ovetklagar kan ni vinda er till férvaltnings-
ratten.

www.domstol.se






