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BAKGRUND

Lidingd stad (staden) har genomfort en upphandling av vintervighéllning,
sandupptagning och slamsugning av dagvattenbrunnar inom Lidingd stad,
dnr TN/2010:47. Upphandlingen har genomforts som en 6ppen upphand-
ling enligt LOU.

I tilldelningsbeslut avsint den 29 april 2010 framgér att staden beslot att

anta annat anbud dn anbudet fran Svevia AB (Svevia).

Svevia har ansékt om dverprévning av upphandlingen enligt LOU. For-
valtningsritten har den 7 maj 2010 beslutat att upphandlingen inte far av-

slutas innan nagot annat har forordnats.

YRKANDEN M.M.

Svevia yrkar att upphandlingen fér avslutas forst sedan rittelse gjorts. Till
stod for sin talan anfor Svevia i huvudsak foljande. Anbudet frén Stock-
holm Entreprenad AB (SEAB) har godtagits trots att det, vid Svevias
granskning, inte uppfyller skallkrav. Svevia, som annars hade antagits som

entreprendr, har dirigenom drabbats av skada.

SEAB:s anbud uppfyller inte skallkrav i handling 5 Miljokrav, avseende att
arbetsledaren ska ha genomgétt viss miljéutbildning. SEAB:s anbud upp-
fyller inte heller skallkrav, i handling 1 Upphandlingsforeskrifter och hand-
ling 2 Administrativa foreskrifter, avseende att platschefen ska ha haft
motsvarande befattning i tre &r. Ingen CV eller meritforteckning finns for
arbetsledaren i anbudet. CV finns for platschefen. Det finns inget i SEAB:s
anbud som styrker att skallkravet avseende miljoutbildning uppfylls. Inte
heller uppfyller platschefen kravet pa minst tre &rs erfarenhet av arbete i

motsvarande befattning vid Svevias kontroll av angivna referenser. Inldm-
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nade anbud ska utgéra grund fér bedomande av anbudsgivarna och kom-

plettering efter anbudstid kan inte godtas.

Enligt forfrigningsunderlaget ska till anbudet bifogas CV som styrker kra-
vet pi efterfrigad erfarenhet for platschefen. Till de efterfrdgade uppgifter-
na hor enligt Svevia samtliga obligatoriska krav som stills pé platschefen,
diribland uppgiften om milj6utbildning. Stadens pastéende att skallkrav
inte foreligger i detta avseende eller ens med avseende pa att utbildningen
ska vara genomgéangen fore anbudstidens utgang framgér ej av forfrag-

ningsunderlaget och bor darfor lamnas utan avseende.

Den komplettering som staden begirt har skett forst efter anbudstidens
utgang och kan, med tanke pé det obligatorium uppgiften utgjort, inte ges
nagon retroaktiv effekt. Forfragningsunderlaget har utformats pd sddant
sitt att foreskriven utbildningsniva ska foreligga vid tidpunkten for anbuds

avgivande.

Pastaendet att Svevia inte skulle ha uppfyllt uppstillda utbildningskrav

saknar grund.

Staden bestrider ansokan och hemstiller att den 1dmnas utan bifall. Till

stéd for sin talan anfor staden i huvudsak foljande.

SEAB har i sitt anbud uppgett att samtliga krav i upphandlingsforeskrifter-

na inklusive bilagor accepteras, samt att stadens miljokrav accepteras.

Staden erbjuder regelmissigt de anbudsgivare som kommer i frdga for kon-
trakt utbildning om bestéllarens miljéomél m.m. Krav pd att sidan utbild-
ning ska ha genomgatts redan innan upphandlingsforfarandet kan inte
uppstillas eftersom det skulle diskriminera de uppdragstagare som inte haft

uppdrag hos staden tidigare. Samtliga de krav som uppstélls 1 handling 5
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ska uppdragstagaren kunna uppfylla vid tiden for miljoplanens uppréttan-
de, dvs. tva veckor efter det att kontraktet @r tecknat. Dessa krav &r riktade
till uppdragstagaren eller entreprendren och ska kunna styrkas i miljopla-
nen, senast tva veckor efter kontraktskrivande, eller vid anmodan. Det dr
siledes inte friga om krav pé anbudsgivare som méste vara uppfyllda re-
dan innan kontrakt erhélls och som ska styrkas redan i anbudet. Av naturli-
ga skil uppfyller inte heller Svevia uppstillda krav vad avser miljdutbild-

ning.

Det har inte uppstillts ndgot skallkrav i forfrigningsunderlaget som anger
att platschefen i sin CV ska ange samtliga relevanta utbildningar inom mil-
joomrédet. Det krav som uppstéllts &r att uppdragstagaren ansvarar for att
de som arbetar i uppdraget har erforderlig kompetens och ska vid anmodan

kunna styrka detta.

Med anledning av aktuell overprovning har staden anmodat SEAB att inge
bevis om relevant miljéutbildning och ett sadant har dédrvid ingetts. Staden
kommer att erbjuda ytterligare utbildningar efter det att kontrakt har teck-

nats.

Med platschef avses den person i hogst rang hos anbudsgivaren som staden
kommer att ha 16pande kontakt med. SEAB har bifogat CV for sin angivna
platschef. Av detta framgér att han arbetat som platschef hos SEAB frin
och med 2007, dvs. i drygt tre &r och att han arbetat som arbetsledare frin
och med 2004, dvs. i drygt sex ar. Han har séledes haft efterfragad erfaren-

het i drygt sex &r och uppfyller stédllda krav med god marginal.

Staden har inte efterfragat CV for annan person av ligre rang. Staden har
inhéimtat uppgifter om SEAB:s platschefs tidigare erfarenhet som platschef
och anser att han uppfyller erfarenhetskravet i forfragningsunderlaget. Han

har varit befordrad som platschef hos SEAB sedan den 1 december 2006.
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Svevia har till férvaltningsritten inkommit med handlingar som samman-

fattar resultatet av den kontroll de gjort av SEAB:s platschefs referenser.

Staden har till forvaltningsritten inkommit med en handling bendmnd In-
tvg — Miljédelegering grundutbildning avseende SEAB:s platschef. Staden
har ocksa inkommit med ett tilliggsavtal till SEAB:s platschefs anstill-

ningsavtal.

DOMSKAL

Tilldmpliga bestdmmelser

Enligt 1 kap. 9 § LOU ska upphandlande myndigheter behandla leveranto-
rer pa ett likvirdigt och icke-diskriminerande sitt samt genomftra upp-
handlingar pé ett oppet sitt. Vid upphandlingar ska vidare principerna om

omsesidigt erkdnnande och proportionalitet iakitas.

Av 16 kap. 2 § LOU framgar bl.a. att om den upphandlande myndigheten
har brutit mot de grundliggande principerna i 1 kap. 9 § eller ndgon annan
bestimmelse 1 LOU och detta har medfort att leverantdren lidit eller

kan komma att lida skada, ska ritten besluta att upphandlingen ska goras

om eller att den far avslutas forst sedan rittelse gjorts.

Utredningen i madlet

I forfrigningsunderlagets upphandlingsforeskrifter under rubriken 1.70
Férteckning over forfragningsunderlag framgér att de handlingar som in-
gdr i forfrigningsunderlaget, férutom bilagor och ritningar, &r 1 Upphand-
lingsforeskrifter, 2 Administrativa foreskrifter, 3 Funktions- och utféran-

debeskrivning, 4 Prislista — Vintervéghallning och 5 Miljokrav.
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I forfragningsunderlagets upphandlingsforeskrifter under rubriken 1.9
Komplettering av anbud anges foljande. P& begéran ska anbudsgivaren
vara beredd att uppvisa relevanta intyg, deklarationer och certifikat. Dessa

ska inte skickas med anbudet.

I forfragningsunderlagets handlingar Upphandlingsforeskrifter, under ru-
briken 2.4 Krav pa entreprencren, och Administrativa foreskrifter, under
rubriken AFD.34 Projekteringsledning, arbetsledning och anstdllda, anges
bl.a. foljande. Anbudsgivarens platschef ska ha haft motsvarande befatt-
ning i minst tre ar. Under samma rubrik anges vidare att med platschef
avses den person i hogst rang (arbetsledare/platschef eller motsvarande)
hos anbudsgivaren som Liding6 stad kommer att ha 16pande kontakt med.
Under samma rubrik anges ocksa att platschefens CV/meritfoérteckning ska
bifogas till anbudet och att denna ska styrka att kravet pa efterfragad erfa-
renhet uppfylls. Av meritforteckningen ska ockséa framgéa namn pé referent,
telefonnummer och organisation dir erfarenheten styrks av rollen som

platschef med motsvarande uppgifter.

I forfragningsunderlagets miljokrav anges under rubriken Kompetens bl.a.

foljande. Uppdragstagaren ansvarar for att de som arbetar 1 uppdraget har

erforderlig kompetens och ska vid anmodan kunna styrka detta. Aberopade

utbildningar féar ej vara #ldre dn fem ar. Under underrubriken Entreprend-

ren skall anges att arbetsledaren inom entreprenaden/uppdraget, ska ha

genomgatt en miljoutbildning som omfattar f6ljande:

e Kunna aterge egna branschens mest betydande miljoaspekter samt
kunna ge exempel pé de vanligaste yrkesspecifika miljoatgirderna

e Ha kinnedom om bestéllarens miljomal

e Kunna redogora for hur en miljoplan kan se ut och férklara hur den kan
omsittas i praktiken

Utbildningen ska vara godkénd av bestéllaren.
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Férvaltningsriittens bedomning

Enligt 1 kap. 9 § LOU ska upphandlande myndigheter behandla leveranto-
rer pa ett likvirdigt och icke diskriminerande sitt samt genomfora upp-
handlingar pa ett 6ppet och forutsebart sitt. Vidare giller de EG-rittsliga
principerna om icke-diskriminering, likabehandling, transparens (6ppenhet
och forutsebarhet), proportionalitet och 6msesidigt erkénnande. Detta in-
nebir att en upphandlande myndighet inte far anta ett anbud som inte upp-
fyller kraven enligt forfragningsunderlaget och inte heller gdra provningen

mot andra kriterier 4n de som funnits med i forfragningsunderlaget.

Av 16 kap. 1 och 2 § LOU framgar att forvaltningsratten kan préva om en
upphandlande myndighet har brutit mot nagon bestimmelse i lagen och pé
anstkan av en leverantor, som lidit eller kan komma att lida skada, besluta
att en upphandling ska goras om eller fér avslutas forst sedan rittelse
gjorts. Harvid giller att forvaltningsrétten endast provar de sérskilt angivna

fragor som sdkanden tar upp.

Platschefens tidigare erfarenhet

SEAB:s platschef, i forfrigningsunderlagets mening, fir anses vara den
person som i anbudet tituleras platschef. De aktuella krav som stills i for-
frigningsunderlaget, angdende platschefens erfarenhet, och som ifragasatts
av Svevia, dr att platschefen ska ha innehaft motsvarande befattning i minst
tre r och att platschefens CV/meritforteckning ska styrka kravet pa efter-

fragad erfarenhet.

Platschefens CV/meritférteckning har bifogats anbudet. Av den framgar att
han har innehaft befattning som platschef fr.o.m. 2007. Det far sdledes an-
ses framga att platschefen har den efterfrigade erfarenheten och att detta

styrks av CV/meritforteckning.
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Miljoutbildning

I forfragningsunderlaget uppstills ett skallkrav att uppdragstagaren ansva-
rar for att de som arbetar i uppdraget har erforderlig kompetens och ska vid
anmodan kunna styrka detta. Vad géller arbetsledaren preciseras kravet

satillvida att denne ska ha genomgatt viss miljoutbildning.

SEAB har inte i sitt anbud visat att man uppfyller detta krav. Detta kan
dock inte anses innebdra att kravet inte dr uppfyllt da det endast ska styrkas
vid anmodan. Staden har, under mélets handldggning i forvaltningsritten,
anmodat SEAB att styrka kravet vad géller arbetsledarens miljoutbildning
och inhéimtat ett intyg om att SEAB:s platschef genomgatt viss miljout-
bildning. Svevia har inte ifragasatt att SEAB genom detta visat att man
uppfyller det krav som stills i forfrigningsunderlaget. Mot bakgrund av att
kravet endast ska styrkas vid anmodan kan det nytillkomna materialet inte

anses utgora en otillaten komplettering.
Sammanfattningsvis kan staden, pa de grunder som anforts av Svevia, inte
anses ha overtritt LOU eller ndgon av de gemenskapsrittsliga principerna

genom att anta SEAB:s anbud. Skél for ingripande enligt 16 kap. 2 § LOU

saknas ddarmed. Svevias ansokan om Gverprovning ska darfor avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1a)

Charlotte Hedberg

rddman

Foredragande har varit férvaltningsrittsnotarien Anders Kring.
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HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga forvaltningsrittens be-
slut ska skriva tll Kammarratten 1 Stockholm.
Skrivelsen ska dock skickas eller Iamnas
till forvaltningsritten.

Overklagandet ska ha kommit in tll forvalin
ingsritten inom tre veckor frin den dag da
klaganden fick del av beslutet. Tiden for 6ver-
klagandet for offentligpart raknas emellertid
frin den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen f6r 6verklagandet infaller pa
16rdag, soéndag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nyarsafton ricker det att skrivel-
sen kommer in nista vardag.

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp 1
kammarritten fordras att provningstillstind
meddelas. Kammarritten lamnar prévningstll-
stind om det dr av vikt for ledning av rittstil-
limpningen att 6verklagandet prévas, anled-
ning férekommer till dndring i det slut vartil
forvaltningsritten kommit eller det annars
finns synnerliga skl att préva 6verklagandet.

Om provningstillstind inte meddelas star for-
valtningsrittens beslut fast. Det dr ddrfor vik-
tigt att det klart och tydligt framgar av 6verkla-
gandet till kammarritten varfér man anser att
provningstillstind bor meddelas.

Skrivelsen med overklagande ska innehalla

1. den klagandes namn, personnummer, yrke,
postadress och telefonnummer. Dessutom
ska adress och telefonnummer tll arbets-
platsen och eventuell annan plats dir kla-
ganden kan nas for delgivning limnas om
dessa uppgifter inte tidigare uppgetts 1 ma-
let. Om nagon person- eller adressuppgift
andras dr det viktigt att anmilan snarast
gors till kammarritten,

1

det beslut som Gverklagas med uppgift om
férvaltningsrittens namn, malnummer
samt dagen for beslutet,

3. de skil som klaganden anger till stéd for
begiran om provningstillstind,

4. den dndring av forvaltningsrittens beslut

som klaganden vill fa ll stind,

5. de bevis som klaganden vill aberopa och
vad han/hon vill styrka med varje sarskilt
bevis.

Skrivelsen ska vara undertecknad av klaganden
eller hans ombud. Adressen till férvaltningsrit-
ten framgar av beslutet. Om klaganden anlitar
ombud ska denne sinda in fullmakt i original
samt uppge sitt namn, adress och telefon-
nummer.

www.domstol.se



