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Region Skane har gjort géllande att LOU inte &r tillaimplig i aktuellt mél,

dock utan att utveckla detta ngot nérmare.

Enligt 1 kap. 6 § forsta stycket 1 LOU géller LOU inte for kontrakt som

avser bl.a. forvirv av fastighet, arrenderitt eller hyresriitt.

Motsvarande bestdmmelse finns i artikel 16 Europaparlamentets och ra-
dets direktiv 2004/18/EG av den 31 mars 2004 om samordning av forfa-
randena vid offentlig upphandling av byggentreprenader, varor och tjéns-
ter. Av artikeln framgér att direktivet inte ska tillampas p& sddana offent-
liga tjanstekontrakt som avser forvérv eller hyra, oavsett finansierings-
form, av mark, befintliga byggnader eller annan fast egendom eller rét-

tigheter till sédan egendom.

I forarbetena till 1 kap. 6 § LOU anges att det &r oklart vad som i artikel
16 avses med undantaget for “befintliga byggnader”. Det kan vara fraga
om en myndighet som aVser att hyra lokaler och som i stéllet for att forst
gora det och sedan lata bygga om dem uppdrar 4t fastighetséigaren att 14ta
utféra ombyggnaden efter myndighetens anvisningar och sedan hyra lo-
kalerna. Regeringen ansluter sig till utredningens bedomning att defini-
tionen av byggentreprenadkontrakt leder till att de fall som nu beskrivits
blir att anses som byggentreprenader och dérfor omfattas av lagens be-
stimmelser om offentlig upphandling och det faktum att direktivet an-
vinder uttrycket “befintlig” byggnad i artikel 16 syftar till att klargdra att
undantaget inte omfattar byggentreprenadkontrakt. Undantaget i paragra-
fens forsta stycke punkt 1 ska saledes inte omfatta byggentreprenadkon-
trakt (prop. 2006/07:128 s. 290 £.).

Av 2 kap. 3 § LOU framgar att med byggentreprenadkontrakt avses kon-
trakt som 1. avser utforande eller bade projektering och utférande av ar-
bete som dr hinforligt till en verksamhet som anges i bilaga 1, eller

2. medfor att byggnadsverk realiseras, oavsett hur kontraktet utformas,

enligt krav som stills upp av den upphandlande myndigheten.
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Av forarbetena till 2 kap. 3 § LOU framgér att byggentreprenader omfat-
tas av LOU oavsett pa vilket sitt dessa utfors. Definitionen av offentligt
byggentreprenadkontrakt omfattar t.ex. det fallet att en upphandlande
myndighet i stillet for att uppdra at en leverantdr att uppfora byggnad pé
myndighetens mark véljer att tréffa avtal med leverantdren om att denne
ska uppfora byggnaden pé egen mark enligt myndighetens 6nskemal for
att direfter 6verlata eller hyra ut fastigheten till myndigheten. Definitio-
nen omfattar #ven ett uppdrag att utféra en bygg- eller anldggningsentre-
prenad som ldmnas av en mellanhand fér myndighetens rikning. I detta
senare fall skulle myndighetens uppdrag till mellanhanden annars kunna
ses som en tjansteupphandling och inte som en upphandling av entrepre-

nad (prop. 2006/07:128 s. 298).

Definitionen av “public work contracts” utvidgades genom direktiv
89/440/EEG. Dirigenom klargjordes att alla bygg- och anlédggningsarbe-
ten, oavsett om de 4tfljs av andra uppgifter, &r byggentreprenader. EG-
kommissionen har i sin Guide to the Community rules on public works
contracts fran 1997 angett att tillimpningsomradet for direktiv
93/37/EEG ir det storsta mojliga i syfte att finga in hela det spektrum av
kontraktsforhallanden som skulle kunna 6vervigas av upphandlande en-
heter for att tillgodose enheternas sérskilda behov. Vidare anges att k&p
av existerande byggnad faller utanfor tillimpningsomradet om byggna-
den inte uppforts i enlighet med den upphandlande enhetens krav och
denne forbundit sig att kopa byggnaden efter uppforandet. Likasé faller
ren férhyrning av byggnad utanfor om ingen koppling finns till upp-
forande eller till ett kopavtal (Guide to the Community rules on public
works contracts frén 1997 s. 12 — dversittning fran engelska). Definitio-
nen av byggentreprenad avser att inkludera &ven sadana situationer dér en
leverantor for en upphandlande enhets rékning later ndgon uppfora en
byggnad pa mark som inte 4gs av enheten och férbinder sig att 6verlata
eller hyra ut marken och byggnaden till enheten vid senare tillfille. Be-
stimmelsen géller endast i de fall byggnaden uppfors enligt enhetens

anvisningar. Den géller t.ex. inte i ett fall d& en upphandlande enhet ko-
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per mark med byggnader pa villkor att investeringar ska goras i1 upprust-
ning av byggnaderna utan specificering betridffande upprustningen (Sue
Arrowsmith, The Law of Public and Utilities Procurement, 1996, s. 129 —

Oversittning fran engelska).

Av EG-domstolens praxis framgar att undantag frén de regler som avser
att sikerstilla de rittigheter som faststélls i fordraget inom omradet for
offentlig upphandling av tjdnster ska tolkas restriktivt och att det 4r den
som aberopar undantaget som ska visa omsténdigheter som gor undanta-

get tillampligt (mal C-20/01 och C-28/01).

Av ramavtalet avseende uppforande av nytt kontorshus mellan Wihlborgs
och Region Skane framgér bl.a. féljande. Region Skéne é&r intresserat av
att hyra kontorslokaler i Malmé. En viss del av fastigheten Malmo Kra-
nen 5 utgor enligt Region Skanes uppfattning en ldmplig lokalisering for
nya kontorslokaler. Wihlborgs ska pa omrédet uppfora en byggnad och
har erbjudit Region Skéne att hyra byggnaden till dess helhet eller del
darav. Region Skane forbinder sig att i enlighet med och pa villkor som
framgér av detta avtal och bilagt hyresavtal, hyra byggnaden eller del av
byggnaden av Wihlborgs, som i sin tur forbinder sig att pd samma villkor
hyra ut byggnaden eller del dérav till Region Skéne. Region Skane ska
inte, med hinvisning till vad som §verenskommits i detta avtal, kunna
betraktas som bestllare av uppforandet av byggnaden. Wihlborgs ska
genomfora projekteringen av byggnaden i samrad med Region Skéne.
Under projekteringsfasen ska Wihlborgs och Region Skane ha samréds-
moten med tva veckors intervall om inte annat 6verenskommes sérskilt
mellan parterna. Under byggnadens uppforande ska Wihlborgs bereda
Region Ské&ne mojlighet att delta vid byggméten etc. Region Skénes 6ns-
kemal om byggnadens utformning ska tillgodoses 1 stérsta méjliga ut-
strackning. Wihlborgs ska vid tecknandet av entreprenadavtal fér upp-
forande av byggnaden tillse att entreprendren aléggs att uppfora byggna-

den i enlighet med vad som Gverenskommits mellan parterna.
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HUR MAN OVERKLAGAR

Den som vill verklaga kammarriittens avgorande skall skriva till Regeringsritten.
Skrivelsen stills alltsi till Regeringsriitten men skall skickas eller limnas till
kammarrdtten.

Overklagandet skall ha kommit in till kammarritten inom tre veckor frin den dag da
klaganden fick del av beslutet. Tiden for 6verklagande for det allméinna riiknas dock
fran den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen for verklagande infaller pa en l6rdag, sondag eller helgdag, midsommar-,
jul- eller nyarsafton, ricker det att skrivelsen kommer in nésta vardag.

For att ett 5verklagande skall kunna tas upp i Regeringsritten fordras att provningstillstand
meddelas. Regeringsritten ldmnar provningstillstind om det &r av vikt for ledning av
rattstillimpningen att talan provas eller om det foreligger synnerliga skil till sidan
prévning, sasom att grund for resning foreligger eller att malets utgéng i kammarritten
uppenbarligen beror pa grovt forbiseende eller grovt misstag.

Om prévningstillstind inte meddelas star kammarrittens beslut fast. Det &r darfor viktigt att
det klart och tydligt framgér av dverklagandet till Regeringsritten varfor man anser att
provningstillstdnd bor meddelas.

Skrivelsen med éverklagande skall undertecknas av klaganden eller dennes ombud och inges i original
samt innehélla;

1. den klagandes namn, personnummer/organisationsnummer, yrke, postadress och telefonnummer.
Dessutom skall adress och telefonnummer till arbetsplatsen och eventuell annan plats dér klaganden kan
nas for delgivning limnas om dessa uppgifter inte tidigare uppgetts i mélet. Om nagon person- eller
adressuppgift &ndras #r det viktigt att anmilan snarast gors till Regeringsrétten

det beslut som 6verklagas med uppgift om kammarrittens namn, malnummer samt dagen for beslutet
de skil som klaganden vill dberopa for sin begéran om att fi prévningstillstand

den andring av kammarrittens beslut som klaganden vill f4 till stand och skélen hérfor
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de bevis som klaganden vill Aberopa och vad han/hon vill styrka med varje sirskilt bevis.
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