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BAKGRUND

Upplands V&sby kommun har genom{ort en upphandling av skolskjuts och
resor for barn, ungdomar och vuxna med funktionsnedséttning samt personer
inom dldreomsorg (5ver 65 ar) med dnr UVA 12-028. Genom tilldelningsbe-
slut den 24 januari 2013 antogs anbudet frin Samtrans da det anbudet erbjod

det ldgsta priset.
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\YRKANDEN

:
- 'Sirius Fardtjanst Aktiebolag (Sirius) anséker om dverprévning av upphand-

1
Y

lingen och yrkar att upphandlingen ska géras om.
Kommunen bestrider bifall till ansékan om Sverprovning.

PARTERNAS TALAN

Sirius

For upphandlingen har tilldelningsgrunden légsta pris tillampats. Anbudsgi-
varna har prissatt sin erbjudna tjénst utifrn den berékningsgrund som anges i
bilagorna 2 och 3 till forfrégningsunderlaget. Berikningsbilagorna innehéller
information om hur ménga resenérerna &r och var de ska himtas respektive
Jimnas samt under vilka dagar det ska ske. Vidare anges inom vilket tidsin-

tervall det ska ske.

En avgdrande faktor for anbudsgivarnas berékning av priset for tjinsterna dr
hur ménga kilometer som bedoms bli nédvéndiga att kora varje manad.
Kommunen har i samband med fragor i upphandlingen begirt att f& uppgift
om korstricka. Det framgar dock inte hur den uppgiften ska bedomas eller

virderas.

En omstindighet som paverkar den totala kérstrickan &r i vilken utstrdckning

Jeveranttren kan samplanera korningar, dvs. kora flera resengrer med ett for-
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don. Kommunen har dock forst i sin utvérdering redovisat att anbudsgivarna

“haft mojlighet att slingldgga resendrens resa efter sin egen forméga.”

Mojligheten att slinglédgga resor &r starkt kopplad till under vilka tider tjénsten
ska utforas. Detta ir en foljd av att vintetiden for de resenérer som hémtas i
slutet av slingan typiskt sitt okar. I berdkningsbilagorna ar tidsintervallen
fixerade och det gar saledes inte vid bedémningen av i vilken utstrickning
slingliggning ar mojlig beakta mojligheten av att resan hamnar utanfor inter-
vallet. Sirius har inte fatt insikt i hur slingldggningen i realiteten genomfors
under den tid som tjinsten tidigare utforts och i vilka situationer det dr mojligt
att samkora ytterligare individer pa bekostnad av att tiderna for upphédmtning
samt lamning forskjuts. Nér tjansten vl utfors ska dock ett samrad enligt for-
fragningsunderlaget ske med kommunen avseende samordning av resor. Vid
utforandet av tjénsten ska foreslagen slinga limnas till kommunen och bedo-
mas av den. Huruvida det d& godtas avvikelser fran tidsintervallet far ske kan
inte beaktas vid bedémningen av mdjligheterna till slingl'ziggning nér anbudet
Jimnas. Korstriickan paverkas dven av hur ménga resenérer som vid varje
tidpunkt inte kan resa pa grund av exempelvis sjukdom. Kérstréickan baserad
pa verkliga forhallanden &r séledes nagot annat dn den beddmning som sker

pé grundval av forfragningsunderlaget.

Under innevarande kontraktsperiod har tjansten utforts av Samtrans varfor det
bolaget haft god insikt om de faktiska forhallanden som gillt vid utforandet
av tjansten. Det skiljer 9 244 km korstrédcka per ménad mellan vinnande an-
bud och det som kommer pa andra plats. I férhallande till Sirius &r skillnaden
13 217 km. Mot bakgrund av de forhallanden som angivits i berdkningsbila-
gorna kan skillnaden endast forklaras med att det vinnande anbudet baserats
pa verkliga forhallanden, vilket dr négot som dvriga anbudsgivare inte har
haft kiinnedom om. De dvriga anbudsgivarna har enbart haft tillgéng till de
villkor for samkérming som redovisas i forfragningsunderlaget, inte vad som

varit en tillaten slingliggning enligt berdkningsbilagorna. Det kan konstateras
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att vid en berikning av kilometerpris har Sirius ldimnat det lﬁgsta' priset, vilket
torde vara det enda objektiva jimforelsetalet. Samtliga anbudsgivare har varit
verksamma i snart 25 &r och har mycket god erfarenhet och kunskap i opti-

malt utnyttjande av samkorning. Det &r mot denna bakgrund anmarkningsvért

att skillnaderna i anbudsgivarnas totalkostnad har blivit s& hog.

Sirius har redovisat sin berikningsgrund utifran kategorierna grundavgift,
kilometeravgift och avgift per resendr. Istallet for att utvérdera anbudsgivar-
nas priser inom dessa kategorier har kommunen valt att se enbart till den fik-

tiva ménatliga kostnad som beréknats i berdkningsbilagorna.

Att anvinda utvirderingsmodellen pa ett sidant stt att faktiska omstédndig-
heter, som endast #r kinda for en anbudsgivare och som kan fordndras nér
tjansten vil utfors, beaktas star i strid med principerna om likvérdig behand-
ling och transparens. Bristen hdnfor sig till forfragningsunderlaget varfor

upphandlingen ska hévas och goras om.

Tilldelningsgrunden “ligsta pris” har tillimpats med utgdngspunkt i ett fiktivt
berskningsunderlag som saknar koppling till den faktiska kostnaden for
kommunen, vilket leder till slutsatsen att det & méjligt for en anbudsgivare
att dra till med en total ménadskostnad som vare sig bygger pa forfrdgnings-
underlaget eller faktisk forvantad kostnad bara for att vinna avtalet. Det finns
ingen mojlighet for kommunen att kontrollera riktigheten 1 den limnade mé-
nadskostnaden eller hur berdkningen gjorts. Lagsta pris gér sdledes inte att
beddma eftersom det saknas en referensram for de berdkningar av ménatlig

kostnad som ska goras.

Sirius kan lida skada om upphandlingen slutfors.
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Kommunen
Kommunen hade i maj 2012 forberedelsetriffar med alla tre anbudsgivare.
Vid dessa méten togs bland annat upp hur ett forfragningsunderlag borde se
ut. Kommunen stillde d& frégan hur leverantdrerna ville slinglédgga resorna
och vilka kriterier leverantoren ansag att kommunen skulle anvinda sig av vid
utvirderingen av anbuden. Samtliga anbudsgivare anférde vid motena att
kommunen inte har den nédvéindiga kompetensen att gora optimal. slingldgg-
_ning, utan kommunen borde helt och hallet lita pa leverantdrernas skicklighet
att gora slingldggningen pa bésta sitt. Dirigenom far kommunen veta vad en
Jeverantor vill ha for ersittning for att utfora tjdnsten. Kommunen valde dér-
for att ha samma berékningsunderlag som anvéndes vid upphandlingen 2607

da Sirius ocksa limnade anbud.

Anbudsgivare ska redovisa hur erséttningen for tjansten ska beréknas, den s&
kallade berikningsgrunden. Det &r helt upp till varje enskild anbudsgivare att
bestimma hur berikningsgrunden ska utformas. Anbudsgivaren kan séledes
vilja att bara ta betalt for korstrécka, oberoende av tid, ta betalt per tur obero-
ende av tid och stricka, ta betalt for tid oberoende av striacka och antal turer,
kombinera dessa faktorer pa ett eller annat sitt eller anvinda andra faktorer.
Det gor att anbudsgivaren kan prissétta tjansten pé ett for denne optimalt sétt.
Anbudsgivarens berikningsgrund ska appliceras pa de resor som framgér av
berikningsbilagorna. Varje anbudsgivares beriikningsgrund ska redovisas och
4r den del av respektive anbudsgivares anbud. Den vinnande anbudsgivaren
kommer dérfor att vara tvungen att leverera till priser som foljer av leveranto-
rens eget anbuds berdkningsgrund. Valet av berskningsgrund dr en avgdrande
faktor vid utformningen av ett anbud. Prissdttningen av t.ex. tid (inklusive
vintetid) och distans bor inte vara densamma i ett anbud till en glesbygds-
kommun och till en titortskommun. Férmégan att anpassa berdkningsgrunden
efter de faktiska forutsattningarna r en del av vad som utmérker en kompe-
tent leverantor. Sirius synes genomgéende bortse frén att varje anbudsgivares

angivna berdkningsgrund &r en del av dess anbud och att priserna for de
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transporter som faktiskt utfors ska baseras pa det vinnande anbudets berdk-
ningsgrund. Det #r inte heller korrekt att kommunen inte skulle kunna kon-
trollera riktigheten i den angivna totalkostnaden. Tvértom syftar den valda

modellen bl.a. just till att en sadan kontroll ska vara mdjlig.

Berékningsbilagorna syftar till att ge en korrekt bild av kommunens behov,
vilket ligger i kommunens intresse. De ska vara si representativa som mojligt
och spegla det faktiska behovet, eftersom avvikelse fran behovet ger utrymme
for en taktisk prissittning som inte gagnar kommunen. Att en del av turerna i
bilagorna inte langre &r aktuella &r séledes av underordnad betydelse, sa ldnge
de 4nda 4r representativa for de turer som kan bli aktuella. Att anvénda aktu-
ella resendrsuppgifter &r dessutom ett sekretessproblem. Ett fullstédndigt aktu-
ellt underlag skulle dirfor behgva justeras i en omfattning som gor att det
avviker fran det verkliga pi samma sitt som det aktuella underlaget. Fiktiva
turer innebér att anbudsgivarna jamstills, medan den befintliga leverantéren
hade gynnats om de senast kéinda turerna hade valts. Det saknas darfor ocksé
betydelse att Sirius inte har fatt insikt i hur slingléggningen i realiteten ge-
nomfdrts. Kommunen har ingen mojlighet att inte acceptera samkdrningar
och den slingldggning som en leverantdr presenterar annat &n vad som for-
frigningsunderlaget ger tillatelse till. Férutsittningarna for samkdrning och
slingldggning #r déirmed likvardiga for anbudsgivarna och utgor inte en fordel

for befintlig leverantor. -

Anbudsgivarna har i sina anbud redovisat varje enskild resas langd. Anled-
ningen till att kommunen begérde att anbudsgivarna skulle redogora for deras
sammanlagda korstriicka var att kommunen inte sjélv skulle summera de re-
sor som anbudsgivarna redovisat. Kilometerstrickningen har inget utvérde-
ringsvirde. Att tillféra nya utvirderingskrav i en upphandling efter anbudsti-

dens utgéng #r inte tillatet enligt LOU.
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Samtliga anbudsgivare har haft samma frutséttningar att ldmna anbud pa.
Kommunen behver i forvig, innan tjénsten ska utforas, fi reda pé vad en
leverantdr vill ha i ersattning. En viktig faktor i detta &r just anbudsgivarens

formaga att vara duktig pé slingldggning.

Sirius har inte stillt nagra frigor gillande forfrégningsunderlaget med berdk-
ningsbilagor under sjélva anbudstiden. Eftersom Sirius deltog i upphandling-
en 2007 och i fortriffen i maj 2012 hade bolaget full kinnedom om mojlig-
heten att sjilva slingldgga resendrens resa efter egen formAga. Det 4r ju den
som kommunen efterfrgat genom att anvénda sig av berdkningsbilagor. Det
4r inte trovérdigt att Sirius nu menar att man inte forstatt att de har haft denna
m&jlighet. Ovriga anbudsgivare har slinglagt resor i berdkningsunderlagen

efter sin formaga.

DOMSKAL

Forfrigningsunderlaget

Ur forfragningsunderlaget kan bland annat féljande uppgifter himtas.

I punkten 2.8. anges att kommunen kommer att anta den leverantdr som upp-
fyller samtliga stéllda krav och avger det totalt sett léigsta priset.

I punkten 4.2. under rubriken “Skolskjuts” anges bland annat att skolskjutsar
ska samordnas sa langt det &r mdjligt.

I punkten 4.3. under rubriken “Tjénstens utférande”, anges bland annat f5l-
jande.
For samtliga resor géller att
—korschema/turer ska vara anpassade sé att resande ankommer
till respektive avreser frdn enhet vid angivna tidpunkter
-endast forseningar p.g.a. ovintade héndelser t ex ovéntade tra fik-
hinder, fordonshaveri eller om de fSrorsakas av resendr kan accep-
teras om chaufforen, eller annan utsedd person hos leverantéren,
meddelar viintande resendr eller dennes vardnadshavare och kon-
taktperson pa kommunen. Leverantdren ska sa snabbt som majligt
atgirda problem s att resendren inte blir forsenad oacceptabelt
lange
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-den totala restiden for respektive resande far inte 6verstiga 40 mi-
nuter inom kommunen, om inget annat verenskommit

-den totala restiden utom kommunen far inte verstiga 60 minuter,
om inget annat §verenskommits.

(...)

For vissa skolskjutsar kan gilla att eleven far rikna med en viss
véntetid pa skolan for att slingan ska bli sa effektiv som maojligt.
Information om slingorna ska tillstéllas kommunernas kontaktper-
soner.

Av punkten 4.8. under rubriken *Uppfoljning” framgar bland annat f6ljande.

UppfSljningsméten ska regelbundet &ga rum mellan kommunen
och leverantdr. (...) Anbudsgivaren dr sammankallande till upp-
foljningsmdten dér bland annat frdgan om samordning av resor
ska tas upp

I punkten 6.4. under rubriken “Erséttning” anges bland annat f6ljande.

Uppgift om ersittning for utford tjénst ska limnas exkl. moms.
Bilagorna 2 och 3 dr berdkningsbilagor som anbudsgivaren ska
prissitta. Dessa berdkningsbilagor kommer att ligga till grund for
beslut om vilken anbudsgivare som limnat det l4dgsta priset. Den
‘angivna ersittningen ska sedan anvéndas for att berdkna kostna-
den for kommande utf6rd tjénst. (...)

Forvaltningsrittens bedomning

Forvaltningsritten har att prova om kommunen har brutit mot ndgon av de
grundliggande principerna eller nigon annan bestdmmelse i LOU och att det
medfort att bolaget lidit eller kunnat komma att lida skada (16 kap. 6 § LOU).
De grundldggande principerna innebér att upphandlande myndigheter ska
behandla leverantérer pa ett likvardigt och icke-diskriminerande sétt, genom-
fora upphandlingar pé ett Sppet sétt samt iaktta principerna om 6msesidigt

erkinnande och proportionalitet (1 kap. 9 § LOU).

Enligt 12 kap. 1 § LOU ska en upphandlande myndighet anta antingen
1. det anbud som #r det ekonomiskt mest fordelaktiga for den upphandlande
myndigheten, eller

2. det anbud som innehaller det l4gsta priset.
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I RA 2002 ref. 50 uttalades att de skiftande forhdllanden som forekommer i
det ekonomiska livet gor att dven forfragningsunderlag och utvirderingsmo-
deller som inte &r optimalt utformade far godtas under forutsittning att de
principer som bér upp lagen om offentlig upphandling och gemenskapsrétten
inte trads for nir. Det ska anses vara tillrickligt att varje leverantdr med ut-
gangspunkt i underlaget kan skapa sig en bild av mdjligheterna att ligga ett
konkurrenskraftigt anbud.

Sirius har anfort att kommunen forst i sin utvérdering redovisat att anbudsgi-
varna haft méjlighet att slingldgga resenérens resa efter sin egen forméga.
Fragan ér siledes om forfrigningsunderlaget har varit transparent i det avse-
endet. Forvaltningsritten kan konstatera att det inte uttryckligen anges i for-
fragningsunderlaget att anbudsgivarna ska slingléigga resorna i sina anbud for
att kunna erbjuda ett s& 1agt pris som mdjligt. Av kravspecifikationen for
uppdraget framgér emellertid att bade skolskjutsar och turbundna resor ska
samordnas och koras som turer. Att s ska ske vid tjénstens utférande stod

séledés helt klart f6r anbudsgivarna vid anbudsldmnandet.

Berikningsbilagorna 2 och 3 innehéller ett stort antal resor som ska utforas

mellan vissa platser vid specifika tidpunkter. I berikningsunderlaget for tur-
bundna resor finns dessutom information om varje resenér kan saméaka eller
inte. Vid en bedsmning av forfrigningsunderlaget i denna del finner forvalt-
ningsritten att det maste statt klart att ett centralt moment i anbudsgivningen
just gick ut pa att slingldgga resorna pa ett s& optimalt och effektivt sétt som

méjligt. I detta avseende har forfragningsunderlaget saledes varit transparent.

Sirius har vidare anfort att det inte varit mgjligt att veta i vilken utstrickning
slinglidggning 4r mgjlig, d4 samkorning av individer sker pa bekostnad av att
tiderna fr upphémtning samt lamning péverkas. Samtrans har, enligt Sirius,
haft denna kunskap i egenskap av leverantér for skolskjutsar och resor under

innevarande avtalsperiod.
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De riktlinjer som finns i forfragningsunderlaget géllande transporternas utfo-
rande anger att turer ska vara anpassade sa att resande ankommer och avreser
frén enhet vid angivna tidpunkter, att restiden inom kommunen inte fir dver-
stiga 40 minuter samt att restiden utom kommunen inte fr verstiga 60 minu-
ter, om inte annat dverenskommits. Dessutom anges att elever vid vissa skol-
skjutsar far rdkna med en viss véntetid pa skolan for att ’slingan ska bli sé ef-
fektiv som méjligt. Forvaltningsritten konstaterar att leverantdrerna inom
dessa angivna ramar har kunnat slinglégga for att gora sitt anbud fullt konkur-
renskraftigt. Det har i malet inte gjorts géllande att ndgon annan anbudsgivare
har lagt sina slingor s& att de angivna ramarna for transporternas utférande
inte uppritthélls. De férekommande berdkningsbilagorna har dessutom ut-
formats med uppgifter for fiktiva men for slingldggning representativa turer,
och inte for turer avseende de verkliga férhallandena, for att jimstélla an-
budsgivarna och eliminera eventuella kunskapsfordelar for en vid tidpunkten

for upphandlingen befintlig leverantor.

Forvaltningsritten finner med hénsyn till vad som anforts ovan att forfrag-
ningsunderlaget varit transparent gillande méjligheten till slingldggning samt
att inte heller likabehandlingsprincipen i detta avseende trétts for nédr. Sam-
manfattningsvis saknas grund for ingripande enligt LOU och ansékan om

overprévning ska med anledning hérav avslés.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1A LOU)

Y Lodd

Klas Innerstedt

ridman

Malet har handlagts av Erik Edstrom.
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HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga forvaltningsrittens
beslut ska skriva till Kammarritten 1
Stockholm. Skrivelsen ska dock skickas
eller Eimnas till forvaltningsritten.

Overklagandet ska ha kommit in tll
forvaltningsritten inom tre veckor frin den
dag di klaganden fick del av beslutet. Tiden
for overklagandet f6r offentligpart riknas
emellertid frén den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen ot verklagandet infaller pa
16rdag, sondag eller helgdag,
midsommarafton, julafton eller nydrsafton
racker det att sktivelsen kommer in nista
vardag,.

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp 1
kammarritten fordras att prévningstillstind
meddelas. Kammattitten lamnar
provaingstillstind om det ir av vikt for
ledning av réiftsﬁlliimpningen att
6verklagandet pr6vas, anledning
forekommer till Andring i det slut vartill
forvaltningsritten kommit eller det annars

finns synnerliga skil att pr6va 6verklagandet.

Om prévningstillstind inte meddelas stér
forvaltningsrittens bestut fast. Det dr ddrfor
viktigt att det klart och tydligt framgér av
6verklagandet till kammarrdtten varfér man
anset att prévningstillstind bor meddelas.

Skrivelsen med 6verklagande ska
innehilla

1. den klagandes namn, personnummer,
yrke, postadtess och telefonnummer.
Dessutom ska adress och
telefonnummer till arbetsplatsen och
eventuell annan plats dir klaganden kan
nis for delgivning limnas om dessa
uppgifter inte tidigare uppgetts i mélet.
Om négon person- eller adressuppgift
andras 4r det viktigt att anmalan snarast
g6rs till kammarritten,

2. det beslut som 6verklagas med uppgift

3. om forvaltningsrittens namn,
malnummer samt dagen f6r beslutet

4. de skil som klaganden anger till'stod for
begiran om prévaingstillstind,

5. den dndring av forvaltningsrattens beslut
som klaganden vill fi il stand,

6. de bevis som klaganden vill 4beropa och
vad han/hon vill stytka med vatje
sarskilt bevis.

Skrivelsen ska vara undertecknad av
klaganden eller hans ombud. Adressen till
forvaltningsritten framgir av beslutet. Om
klaganden anlitar ombud ska denne sinda in
fullmakt i original samt uppge sitt namn,
adress och telefonnummer.

Om nigon person- eller adressuppgift
indras, ska Ni utan dréjsmal anmila
indringen till kammarritten.

I mal om 6verprévning enligt lagen
(2007:1091) om offentlig upphandling eller
lagen (2007:1092) om upphandling inom
omridena vatten, energi, transporter och
posttjanster far avtal shutas innan tiden for
6verklagande av rittens dom eller beslut har
16pt ut. I de flesta fall fir avtal slutas nir tio
dagar har gatt frin det att ritten avgjort
milet eller upphivt ett interimistiskt beslut. I
vissa fall fir avtal slutas omedelbatt. Ett
Overklagande av rittens avgbrande fr inte

© provas sedan avtal har slutits. Fullstindig

information finns i 16 kapitlet i de ovan
angivna lagarna.

Behover Ni fler upplysningar om hur man
6verklagar kan Ni vinda Er till
forvaltningsritten.

DV 3109/1A LOU







