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BAKGRUND

Idrotts- och freningsnimnden i Goteborgs Stad (ndmnden) genomfor en.
fsrenklad upphandling av en ny kylanldggning till Askims ishall, projektnr
15025, med tilldelningsgrunden légsta pris.

Av tilldelningsbeslut den 15 april 2016 framgér att ndmnden har valt att
teckna avtal med Prorink International AB (Prorink). Anbudet frdn Huurre
Sweden AB (Huutre) har forkastats, eftersom handling om rating saknats

samt att anbudet inte 4r underskrivet av behtrig foretridare.

YRKANDEN M.M.

Huurre begir §verprovning och yrkar i forsta hand att upphandlingen ska
rittas pa sé sitt att Prorinks anbud utesluts, eller inte antas, samt att
entreprenaden dirmed i stéllet tilldelas Huurre. I andra hand yrkas att

upphandlingen ska g6ras om.

Krav pd finansiell och ekonomisk styrka

Enligt anbudsformuléiret behSver anbudslimnaren endast bifoga bevis pa
finansiell stabilitet om anbudsldmnaren aberopar annat foretags kapacitet.
Huurre har inte dberopat annat foretags kapacitet och har ddrmed inte baft
att inge ndgon bilaga om finansiell stabilitet. Det krav som anges i punkten
AFB.522 i de administrativa foreskrifterna skiljer sig frdn det krav som
anges i anbudsformuléret. Huurre har haft skél att forlita sig pa det ligre
stillda kravet i anbudsformuléret som angett en uttrycklig begréinsning i
kravet pa bilaga avseende finansiell stabilitet. Skl for att utesluta Huurres

anbud pé av nimnden dberopad grund saknas.
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Krav pd undertecknande av anbud av behorig foretridare

Av de administrativa foreskrifterna (AFB.31) framgér att anbudet ska
undertecknas av behorig foretréidare. Anbudet fran Huurre har undertecknats
av sddan foretriidare. Ndmnden synes ha forvixlat dennes behorighet med
behorig stillforetridare i aktiebolagsréttslig mening. Det 4r ddremot inte en
sadan stillforetriidare som efterfrigats som undertecknare av anbudet.
P4stadd brist i anbudet foreligger alltsa inte. I vart fall hade kraven pd
transparens och likabehandling fordrat att némnden fortydligat att némnden

avsag nigot som inte uttryckligen framgick av forfragningsunderlaget.

Krav pd teknisk prestanda och begdran om fortydligande fién Prorink

I forfragningsunderlagets rambeskrivning har némnden som ska-krav angett
att COP vid dimensionerade data ska vara minst 2,90. COP berdknas genom
kyleffekten delat med eleffekten.

Prorink har i sitt anbud angett kyleffekten till 320 kW och eleffekten till

122 kW, vilket innebér COP om 2,62. Prorinks anbud uppfyller alltsé inte
ska-kravet avseende COP och skulle dérfbr inte ha antagits. Prorink har
vidare i sitt anbud angett kyleffekten till 320 kW, kondensoreffekten till

430 kW och tillford effekt till 122 kW. Kondensoreffekten berdknas genom
att ligga samman kyleffekten med tillford effekt (320 kW + 122 kW =

422 kW). Trots detta har Prorink i sitt anbud angett att kondensoreffekten i
deras l6sning skulle uppga till 430 kW. Anbudet innehéller alltsé en oriktig
uppgift och skulle inte ha antagits.

Det iir utrett att det inte framgick av Prorinks anbud att eller hur deras anbud
uppfyllde ska-kravet avseende COP. Det synes éven numera utrett att
nimnden inte fragat Prorink hur deras anbud uppfyllde ska-kravet avseende

COP, utan endast om s& var fallet utan krav pa redogorelse for hur ska-
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kravet uppfylldes. Ddrmed har detta “fortydligande” under upphandlingen
inte undanrdijt det faktum att Prorinks anbud inte uppfyller ska-kravet
avseende COP.

Efter anbudstidens utgang har nimnden i strid med kravet pa likabehandling
fragat enbart Prorink om en oklarhet i deras anbud. Ndmnden har inte frégat
Huurre om de forhallanden enligt vilka ndmnden har forkastat Huurres

anbud. Férfarandet strider mot likabehandlingsprincipen.

Huurre har lidit eller riskerar att lida skada, eftersom Huurre vid en korrekt

utvirdering hade tilldelats entreprenaden.
Nimnden yrkar att anskan ska avslds och anfor bl.a. fdljande.
Krav pd finansiell och ekonomisk styrka

Enligt krav under AFB.31 punkt B3 och AFB.522 i Administrativa
foreskrifter ska anbudsgivare uppfylla vissa krav pa kreditvéirdighet och visa
detta genom intyg som bifogas anbudet. Négon sédant intyg finns inte med

i Huurres anbud.
Krav pd undertecknande av anbud av behorig foretridare

Enligt krav under AFB.31 i Administrativa foreskrifter ska anbudet
undertecknas av behérig fretridare for bolaget.

[ anbudet fran Huurre finns ett registreringsbevis frin Bolagsverket som
anger att firman tecknas var for sig av tre olika personer. Anbudet é&r
undertecknat av Henrik Wolf, som inte &r en av de personer som &t angivna

som firmatecknare och anbudet har dirfor forkastats. Att Henrik Wolf &r
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angiven som ombud for entreprenaden innebér inte att han dr behérig

firmatecknare.
Krav pdi tekniska prestanda och begdran om fortydligande fién Prorink
I forfragningsunderlaget anges bl.a. foljande prestandakrav:

Kyleffekt, min 320 kW
COP, kyla, min 2,9
(COP, kyla, definieras som kyleffekt dividerat med tillfrd effekt till

kompressor)
Anbudet fran Prorink redovisar f6ljande:

Kyleffekt 320 kW
Kondensoreffekt 430 kW
Tillford effekt till aggregat 122 kW

Tillford effekt kan berknas som Kondensoreffekt — Kyleffekt. Den
berdknade tillforda eleffekten #r med Prorinks uppgivna uppgifter géllande
kondensoreffekt respektive kyleffekt: 430 kW —320 kW =110 kW. I
samband med utvirdering av anbudet begirdes ett fortydligande till foljd av
den jimfrelsevis hoga siffran (122 kW) for tillford eleffekt till aggregatet,
d4 det inte med stikerhet kunde konstateras om kravet géllande COP, kyla,
var uppfyllt. Friga var om 122 kW tillford eleffekt var till kompressor eller
till aggregat inklusive el for cirkulationspumpar. I fortydligandet stilldes
frigan om den offererade anldggningen klarar COP for kyla om minst 2,9,
vilket besvarades med ett »ja” frén anbudsgivaren. Anbudet frén Prorink

uppfyllde salunda de stéllda kraven.
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SKALEN FOR FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

Tilldmpliga bestimmelser m.m.

Upphandlande myndigheter ska behandla leverantorer pé ett likvirdigt och
icke-diskriminerande sétt samt genomftra upphandlingar pa ett Sppet sitt.
Vid upphandlingar ska vidare principerna om émsesidigt erkénnande och

proportionalitet iakttas (1 kap. 9 § LOU).

Om den upphandlande myndigheten brutit mot de grundléggande
principerna i 1 kap. 9 § LOU eller niigon annan bestémmelse i denna lag och
detta har medfort att leverantsren har lidit eller kan komma att lida skada,
ska ritten besluta att upphandlingen ska géras om eller att den far avslutas

forst sedan rittelse har gjorts (16 kap. 6 § forsta stycket LOU).

En upphandlande myndighet far begéra att en anbudsanstkan eller ett anbud
fortydligas eller kompletteras om det kan ske utan risk for sérbehandling
eller konkurrensbegrinsning. Myndigheten far ocksé begéra att en
leverantér fortydligar eller kompletterar handlingar som getts in och som
avses i 10 och 11 kap. (9 kap. 8 § LOU).

1 mél om 6verprévning enligt LOU géller som huvudprincip att den part
som gor gillande att en upphandling &r felaktig pa ett klart sétt ska ange pa
vilka omstéindigheter denne grundar sin talan och att domstolens prévning
bor begrinsas till de grunder som parten dberopar (jfr Hogsta forvaltnings-
domstolens avgdrande RA 2009 ref. 69).

Fér att grund for ingripande mot upphandlingen ska finnas &r det inte
tillrtickligt att s6kanden anser sig ha lidit eller kan komma att lida skada,
utan sdkanden ska visa att denne har lidit eller kan komma att lida skada av

den eller de brister som patalats (HFD 2013 ref. 53).
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Forvaltningsréttens bedémning

Krav pdi undertecknande av anbud av behdrig foretrddare

I punkten AFB.31 i Administrativa foreskrifter anges att anbudet ska under-
tecknas av behorig fretradare for bolaget. Anbudet frdn Huurre har
undertecknats av uppgivet ombud Henrik Wolf. Nagot krav pé att
foretriidaren ska vara registrerad som firmatecknare i bolagsregistret for att
vara behérig att underteckna anbudet stills inte upp i forfrdgningsunder-
laget. Ndimnden har dérfor saknat grund for att forkasta anbudet pa den

grunden att Henrik Wolf inte &ér behorig foretriddare.
Krav pad finansiell och ekonomisk styrka

I punkterna AFB.31 och AFB.522 i de Administrativa foreskrifterna anges
att anbudsgivare ska ha finansiell och ekonomisk styrka och visa detta
genom intyg som bifogas anbudet. I anbudsformuléret DEL B punkten B3
anges emellertid att bevis pa att foretaget har finansiell och ekonomisk
styrka endast behovs vid dberopande av annat foretags kapacitet. For-
fragningsunderlaget dr sdlunda oklart och motstridigt i denna del. En sddan
oklarhet bor inte drabba anbudsgivaren. Ndmnden har dérfor saknat fog for
att forkasta Huurres anbud pé den grunden att négot bevis pa finansiell och

ekonomisk styrka inte getts in.
Krav pd reknisk prestanda och begdiran om foriydligande fidn Prorink

I forfragningshandling anges i rambeskrivning av kylanldggningen att COP,
kyla, ska vara minst 2,9. Nagot krav pa att bevis ska ges in for att visa att
detta krav &r uppfyllt stills inte upp i upphandlingen. Uppgiften om tillford
effekt till aggregatet som limnats i Prorinks anbud uppfattades dock som

ndgot hég, varfér nimnden begirde ett fértydligande fran Prorink om deras
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offererade anliggning uppfyllde kravet p4 COP, kyla. Prorink besvarade
fragan jakande. Nagon ny uppgift har dédrigenom inte tillkommit utan endast
en bekriftelse pa att Prorinks anbud uppfyller aktuellt krav. Fértydligandet
dr dérfor forenligt med LOU. Ndmnden har inte ifragasatt bekréftelsen och
Huurre har heller inte visat att Prorinks anldggning inte uppfyller kravet pa
COP, kyla eller att oriktig uppgift 14mnats avseende kondensoreffekten.
Skiil for att forkasta anbudet frén Prorink pa anforda grunder saknas dérfor.

Skada

Némnden har felaktigt uteslutit Huurres anbud. Aven om Huurtes anbud
skulle ha utvirderats skulle emellertid Prorink ha vunnit upphandlingen,
eftersom deras anbud hade l4gst pris. De brister i upphandlingen som kunnat
konstateras har dirfér inte medfort att Huurre har lidit eller riskerat att lida
skada. Skil for ingripande enligt 16 kap. LOU saknas dérfor och ansdkan

ska avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR, s¢ bilaga 1 (DV 3109/1 B LOU)

VA

////f =
g
,"///«///IQ/‘;{;,. I
Karin Hartmann

Radman

Foredragande i mélet har varit féredragande juristen Michagl Koch.
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Bilaga 1

SVERIGES DOMSTOLAR

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill éverklaga férvaltningsrittens beslut
ska skriva till Kammarritten i Géteborg. Skri-
velsen ska dock skickas eller limnas till for-
valtningsritten,

Overklagandet ska ha kommit in till f5rvalt-
ningsritten inom tre veckor frin den dag di
klaganden fick del av beslutet. Om beslutet har
meddelats vid en muntlig forhandling, eller det
vid en sidan férhandling har angetts nir beslutet
kommer att meddelas, ska dock verklagandet
ha kommit in inom tre veckor frin den dag
domstolens beslut meddelades. Tiden fér &vet-
Klagandet for offentlig part riknas frin den dag
beslutet meddelades.

Om sista dagen for &verklagandet infaller pd
16rdag, sndag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nyArsafton ricker det att skrivelsen
kommer in nésta vardag,

For att ett Sverklagande ska kunna tas upp i
kammarritten fordras att provningstillstind
meddelas. Kammarritten limnar prévningstill-
stind om

1. det finns anledning att betvivla iktigheten av
det slut som forvaltningsritten har kommit

till,

2. det inte utan att sidant tillstind meddelas gir
att bedéma riktigheten av det slut som for-
valtningsritten har kommit till,

3. det 4r av vikt f6r ledning av rittstillimpning-
en att dverklagandet provas av hogre ritt, el-
lex

4. det annars finns synnexliga skil att prova
dverklagandet.

Om prévningstillstind inte meddelas stir for-
valtningsrittens beslut fast. Det 4r dérfor vikeigt
att det klart och tydligt framgir av &verklagandet
till kammarritten varfor man anser att prév-
ningstillstind bér meddelas.

skrivelsen med bverklagande ska fnnehélla

1. Klagandens person-/organisationsnummer,
postadzess, e-postadress och telefonnummer
till bostaden och mobiltelefon. Adtess och
telefonnummer till klagandens arbetsplats
ska ocks4 anges samt eventuell anaan adress

diir klaganden kan nds for delgivning. Om
dessa uppgifter har imnats tidigare i milet —
och om de fortfarande it aktuella — behdver
de inte uppges igen. Om klaganden anlitar
ombud, ska ombudets namn, postadress, e-
postadress, telefonnummer till arbetsplatsen
och mobiltelefonnummer anges. Om nigon
person- eller adressuppgift dndas, ska ind-
tingen utan dr&jsmil anmilas till kammarrit-

ten.

2. den dom/beslut som 6verklagas med upp-
gift om forvaltningsrittens namn, mélnum-
mer samt dagen f6r beslutet,

3. de skil som klaganden anger till st6d féx en
begdran om prévningstillstind,

4. den #ndring av forvaltningstittens
dom/beslut som klaganden vill fi till stind,

5. de bevis som klaganden vill dberopa och vad
han/hon vill styrka med vatje sirskilt bevis.

Adressen till forvaltningstitten framgir av do-
men/beslutet.

I vissa mal fir avtal slutas innan tiden fér ver-
klagande av rittens dom eller beslut har J&pt ut.
Detta giller mil om $verprévning enligt:

e lagen (2007:1091) om offentlig upphandling,

e lagen (2007:1092) om upphandling inom
omridena vatten, energi, transporter och
posttjiinster, eller

s lagen (2011:1029) om upphandling pi fér-
svars- och sikerhetsomridet.

1 de flesta fall fir avtal slutas niir tio dagar har
ghtt frin det att ritten avgjort malet ellex upp-
hiivt ett interimistiskt beslut. T vissa fall far avtal
slutas omedelbart. Ett éverklagande av rittens
avgbrande fir inte provas sedan avtal har slutits.
Fullstindig information finns i 16 kapitlet i de
ovan angivna lagarna,

Behover Ni fler upplysningar om hur man dver-
klagar kan Ni vinda Er till forvaltningsritten.




