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BAKGRUND OCH YRKANDEN M.M.

Landstinget Gévleborg (Landstinget) genomfor en offentlig upphandling
genom Oppet forfarande som avser ramavtal for leverans av f6rbruknings-
material till anestesi-, ambulans-, IVA- och akutverksamhet (diarienr LS
2012/1031). Mermaid Medical A/S (Bolaget) anbud i anbudsgrupperna OB
och OC kvalificerades inte for utvirdering.

Bolaget anstker om dverprovning avseende artikelposition 327 och 328 1
anbudsgrupp OB och OC. Till st6d for talan anfér Bolaget bl.a. foljande.
Orsaken till Landstingets beslut &r att storleken pa produkten M-Biopsy
inte finns upptagen under artikelspecifikationen. Det finns ett stort tolk-
ningsutrymme géllande vad som ska tas upp, dé det inte finns nagon in-
struktion for hur artikelspecifikationen ska fyllas i. Landstinget begérde in
komplettering angéende storleken pé produkten. Bolaget skickade dd in ett
produktblad dér produktens storlek &r uttryckt i siffror. Att engelsk text
finns med pa 6vre delen av produktbladet &r inte relevant. Storleken pd
produkten borde ha efterfragats i forsta skedet, vilket hade lett till att Bola-
get vunnit upphandlingen. Tillrdcklig information om produkten erholls i
och med kompletteringen och Landstinget aterkopplade heller aldrig att

nagot skulle vara fel.

Landstinget motsitter sig ansékan och anfor bl.a. f6ljande. Av forfrag-
ningsunderlaget framgér att anbudet ska vara pa svenska. Avseende de
aktuella anbudsgrupperna OB och OC anges att den offererade produkten
ska uppfylla vissa méatt. Efter anbuds6ppning har Landstinget begért att
Bolaget ska komplettera anbudet med ett produktblad. Bolaget har dé 14m-
nat in ett produktblad pa engelska. Det finns inget utrymme f6r en upp-
handlande myndighet att upplysa en anbudsgivare att den inte uppfyller
krav i forfrigningsunderlaget. Bolaget har betréffande en annan offererad
produkt limnat information om storlek. Det méste dérfor statt klart for Bo-
laget att méttangivelse &r relevant information att 1amna for styrkande av

att man offererat en likvérdig produkt i anbudsgrupperna OB och OC. F6-
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remélet for upphandlingen i denna del 4r biopsindlar, dér det hinvisats till
en viss referensprodukt med tilldgget “eller likvérdig”. Storleken pa bi-
opsindlen 4r under alla omsténdigheter avgérande for bedomningen av lik-

virdigheten med referensprodukten.

F ()RFRAGNINGSUNDERLAGET M.M.
I forfragningsunderlaget sigs bl.a. fo6ljande.

1.2. Upphandlingsféreskrifter

1.2.1. Anbudets form och innehall

Anbudet ska vara pa svenska och besvaras digitalt i TendSign genom ifyllande av
de uppgifter och bifogande av de bilagor som efterfragas i forfrigningsunderlaget.
Anbudsgivarens svar pa fragor limnas i avsedda filt.

I anvisningar till artikelspecifikationen sigs bl.a. foljande.

Anbudsgivaren ska endast skriva gula kolumner (kolumnerna O-X), information
utanfor raderas. 1 artikelspecifikationen kan det forekomma att Landstinget anger
visst mérke som referens. Vid forekomst av mérken i artikelspecifikationen kan
anbudsgivaren offerera likvirdig produkt av annat mérke.

Rubrikerna i de gula kolumnerna &r anbudsgivare, lev.artnr, bendmning, specifi-
kation/information om produkten, information om ev. PVC- och ftalatinnehall,
avd.fp, trp.fp, minsta att bestilla, pris/enhet och ange vilka bor-krav som uppfylls
for artikeln samt hur kraven uppfylls.

SKALEN FOR AVGORANDET

Forvaltningsritten har att préva om det pa grundval av vad Bolaget anfort
ar visat att Landstinget har brutit mot nagon av de grundléggande princi-
perna eller ndgon annan bestdmmelse i LOU och om detta har medfort att
Bolaget lidit eller kan komma att lida skada (16 kap. 6 § LOU och RA
2009 ref. 69). De grundliiggande principerna innebér att upphandlande
myndigheter ska behandla leverantérer pé ett likvardigt och icke-
diskriminerande sitt, genomftra upphandlingar pé ett 6ppet sétt samt iaktta
principerna om dmsesidigt erkdnnande och proportionalitet (1 kap. 9 §

samma lag).

Bolaget har anfort att det finns stort tolkningsutrymme géllande vad som

ska tas upp i artikelspecifikationen. Fragan dr déarfor om transparensprinci-
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pen ésidosatts. Principen om transparens innebér bl.a. att forfragningsun-
derlaget ska vara s klart och tydligt utformat att en leverantor pd grundval
av detta kan avgora vad den upphandlande enheten tillméter betydelse vid
upphandlingen. Nér det 4r fraga om mojligheten att offerera en likvérdig
produkt i forhallande en viss referensprodukt bor det kunna krévas att en
potentiell anbudsgivare far information som &r tillrécklig for att denne i sitt
anbud ska kunna visa att offererad produkt dr likvirdig (jfr Kammarritten i
Jonkopings dom den 4 augusti 2011 i mél nr 1903-1913-11).

Anvisningarna i forfragningsunderlaget i aktuellt mél bestér i huvudsak av
att tio kolumner ska fyllas i och att en likvirdig produkt kan offereras vid
forekomsten av en referensprodukt. Vidare innehéller artikelspecifikation-
en tva kolumner dir Landstinget kan fylla i skall- respektive bor-krav for
varje enskild produkt. De tvé biopsindlar det nu &r frdga om har var sin
referensprodukt angiven med bl.a. specifikationer pd 18G 20cm respektive
18Gx20 17cm och ett skall-krav om PVC-frihet. Denna information fér
enligt forvaltningsrittens mening anses vara tillricklig {or att en rimligt
informerad och normalt omsorgsfull leverantér kan offerera en likvéardig
produkt. Skl férordna om &tgérd enligt LOU pa grund av detta foreligger

darfor inte.

Frigan #r da om Landstinget haft fog for att forkasta Bolagets anbud med
anledning av att Bolaget kompletterat sitt anbud med ett produktblad pé
engelska, vilket enligt Landstinget utgjort ett &sidoséttande av skall-kravet

i punkten 1.2.1. i forfragningsunderlaget att anbuden ska vara pa svenska.

Kammarritten i Stockholm (dom den 26 april 2011 i mél nr 6969-10) be-
doémde att dokument som en anbudsgivare ger in till stod for att uppfylla
den upphandlande enhetens skall-krav 4r en del av anbudet. I mélet konsta-
terade domstolen att uppgifterna i vart fall i ett av de engelsksprékiga do-

kumenten anvints for att bedéma om anbudsgivaren uppfyllt vissa upp-
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stillda skall-krav och att skall-kravet att anbuden ska vara pa svenska dér-

for asidosatts.

I ett mail frin Landstinget till Bolaget, vars syfte var att fortydliga skilen
for utvirderingen, framgér att det utifran Bolagets anbud inte gick att av-
gora vilken storlek offererade produkter hade, varfor ett fortydligande i
form av produktblad eller liknande infordrades. I mailet dér ifrdgavarande
information efterfrigas framgér emellertid inte att det var just storleken pé
produkterna som Landstinget saknade information om, utan det anges att

Landstinget behdver mer information, i form av produktblad eller liknande.

Nir Bolaget kompletterade sitt anbud med det engelskasprakiga produkt-
bladet var Bolaget alltsé av uppfattningen att det hade att visa att offerera-
de biopsinalar 4r likvirdiga med referensprodukterna i artikelspecifikation-
en. Produktbladet innehaller engelsk text med uppgifter som kan utgéra
underlag for en sddan bedémning. Landstinget har enligt forvaltningsrét-
tens mening dérfor haft fog for att betrakta produktbladet i sin helhet som
en del av Bolagets anbud, samt att foljaktligen forkasta anbudet dé inform-
ationen #r pa engelska. Da Landstinget silunda inte bedoms ha brutit mot

likabehandlingsprincipen ska Bolagets ans6kan om 6verprévning avslas.

OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1C LOU).

717

Karin Forslund Johansson

. tAdman




