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FORVALTNINGSRATTEN DOM Mal nr
I FALUN 2011-04-04 7341-10--7343-10
Frida Axelsson Meddelad i Enhet 2
Foredraganden Falun

SOKANDE

Trelco AB, 556401-1939 KONKURRENSVERKET

Mats Jansvégen 7

776 70 Vikmanshyttan 2011-04- 0 5

MOTPART Avd

1. Hedemora kommun Dnr

Doss Aktbil

2. AB Hedemorabostader
3. Hedemora Energi AB

Ombud: Lars-Goéran Tornlund
Avesta kommun
Upphandlingsenheten

774 81 Avesta

SAKEN
Overprovning enligt lagen (2007:1091) om offentlig upphandling (LOU)

FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

Férvaltningsritten avslar anstkan om éverprévning.

Forvaltningsrittens interimistiska beslut fran den 29 december 2010 upp-

hor hirmed att gélla.
Dok.Id 27265
Postadress Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 45 Kullen 4 023-383 00 00 023-383 00 80 méndag — fredag
S-791 21 Falun E-post: forvaltingsrattenifalun@dom.se 08:00-12:00

13:00-16:00
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BAKGRUND
Avesta kommun genomfor pa uppdrag av Hedemora kommun, AB Hede-

morabostider och Hedemora Energi AB offentlig upphandling av tjénsten

- Elarbeten, férekommande svagstromsarbeten och service av vitvaror”

(dnr. 10-077). Upphandlingen genomfors som forenklat forfarande. Enligt

- underrittelse om tilldelningsbeslut den 21 december 2010 har Elinstallato-

‘r'ef"ABj,‘a;ntagits som leverant6r i samtliga delar.

YRKANDEN

Trelco AB (nedan Trelco), som ldmnat anbud men som inte har kvalifice-
rats till utvirderingen, ansoker om Sverprovning och yrkar i forsta hand att
forvaltningsratten beslutar att upphandlingen fér avslutas forst sedan réttel-
se har gjorts pa s4 sitt att Trelcos anbud inte ska f6rkastas. I andra hand
yrkas att upphandlingen ska géras om da forfragningsunderlaget &r otydligt
da de miljoméssigt tillkommande kraven inte har specificerats 1 forfrag-
ningsunderlaget. Till stod for talan anfors vidare i huvudsak f6ljande. En-
ligt forfragningsunderlaget ska inkomna anbud prévas i tre steg, kvalifice-
ring av leverantor, kontroll av kravuppfyllelse samt anbudsutvirdering och
antagande av anbud. Trelco har tva ganger fitt komplettera sitt anbud med
uppgifter for produktgrupper dir bolaget har offererat andra produkter dn
vad som efterfrigats i forfragningsunderlaget. I den forsta begéran om
komplettering efterfragades endast fabrikat och miljéfakta for de utbytta
produkterna. Nagra produktblad efterfrégades inte. I komplettering nr 2 har
det angetts att offererade produkter pé tre punkter - materiel, installation
och miljdmaéssigt ej godtagbart materiel - inte uppfyller efterfragad kvali-
tet. Genom dessa tva kompletteringar har kompletterande krav stéllts avse-
ende material, installation och miljoméissiga krav pa produkterna. Krav
som har stor andel godtycke i bedémningen, sdmre talighet och passform,
hégre kostnad for eventuell lingre montagetid m.m. I forfrdgningsunderla-
get finns inte ndgon beskrivning av att erséttningsmateriel ska vara miljo-

miéssigt likvirdiga, krav har endast stéllts pa likvérdig kvalitet.

Enhet 2
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I komplettering har dven efterfragats dokumentation av oberoende part for
provning av likvdrdighet for offererade produkter jamfort med forfrag-
ningsunderlaget. For detta har en svarstid om 5 arbetsdagar getts. Vad som
4syftas med oberoende part &r inte klart och tydligt. I férfrigningsunderla-
get har endast angetts produktblad som underlag for offererad produkt och
dessa 4r manga ginger relativt kortfattade och 6versiktliga. Trelco har inte
haft 1ang tid pa sig att ta fram de efterfrigade underlagen. Kravet kan dér-
for inte anses vara ett rimligt krav utan strider mot proportionalitetsprinci-

pen.

Hedemora kommun, AB Hedemorabostider och Hedemora Energi AB
(nedan myndigheterna) bestrider bifall till ansékan och anfor i huvudsak
foljande. Nagra kompletterande krav har inte stéllts utan det dr endast
kompletteringar av ldmnat anbud som har begérts. Genom att anvénda pro-
duktnummer ur Sveriges Elgrossisters E-nummerbank for efterfrigade
produkter har angetts vilken produkt och dess funktion, miljoegenskaper
och utseende som efterfragas. I utvirderingen har deltagit en drifischef, en
byggnadsingenjor, en driftstekniker och en kvalitetsansvarig/elingenjor.
Deras bedémning #r att Trelcos offererade material for produktgrupp 181-
183 inte #r av den kvalitet som efterfragas i upphandlingen. Nagra milj6-
méssiga krav har inte tillkommit utan de i nettoprislistan redovisade pro-
dukternas miljoegenskaper ingér som en del nér produkterna erhéller sitt E-
nummer. Den 15 september 2010 hémtade Trelco ut det forfrégningsunder-
lag som ligger till grund for upphandlingen. Redan dér tar anbudsgivaren
del av informationen om att vid offerering av likvirdigt material ska det
vid forfragan tillhandahéllas uppgifter for prévning av likvardighet. Det
innebir att anbudsgivaren haft kinnedom om detta senast vid anbudsgiv-
ningen, dvs. 65 dagar fore begéran om komplettering nr 2 skickades ut. Av
det svar som lamnats p& begérd komplettering framgér att Trelco anser att

det har lamnat efterfrigat material for bedomning av likvérdighet. For de
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offererade produkterna i varugrupp 181-183 har med kompletteringen ing-
en information, inga uppgifter eller annan handling &n en miljodeklaration

[dmnats.

TILLAMPLIG LAGTEXT
Enligt 16 kap. 1 § forsta stycket LOU far en leverantor som anser sig ha
lidit eller kan komma att lida skada enligt 5 § i en framstéllning till allméin

forvaltningsdomstol anstka om atgérder enligt den paragrafen.

Av 16 kap. 5 § LOU framgér att om den upphandlande myndigheten har
brutit mot de grundlédggande principerna i 1 kap. 9 § eller ndgon annan

bestdammelse i denna lag och detta har medfort att leverant6ren lidit eller
kan komma att lida skada, ska rétten besluta att upphandlingen ska goras

om eller att den far avslutas forst sedan réttelse gjorts.

Av 1 kap. 9 § LOU framgar att upphandlande myndigheter ska behandla
leverantorer pé ett likvardigt och icke-diskriminerande sétt samt genomfora
upphandlingar p4 ett 6ppet sétt. Vid upphandlingar ska vidare principerna

om omsesidigt erkidnnande och proportionalitet iakttas.

Enligt 15 kap. 12 § LOU far myndigheten begira att ett anbud fértydligas
eller kompletteras om det kan ske utan risk for sirbehandling eller konkur-

rensbegrinsning.

FORVALTNINGSRATTENS BEDOMNING

Forvaltningsrétten har att prova om det pa grundval av de sakomsténdighe-
ter Trelco anfort framgér att kommunen brutit mot principerna for offentlig
upphandling eller ndgon annan bestdmmelse i LOU och att detta medf6rt

att Trelco lidit eller kan komma att lida skada.
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Vad forst avser Trelcos invindningar mot sjdlva forfrdgningsunderlaget
finner férvaltningsritten att det av de omsténdigheter bolaget anfort inte
framgér att forfragningsunderlaget skulle strida om principen om 6ppenhet.
Vid dessa forhallanden saknas forutsittningar att férordna om att upphahd—

lingen ska gbras om.

Forvaltningsritten 6vergar hirefter till att préva de invéndningar Trelco
riktar mot sjélva utvirderingsforfarandet och gor i detta avseende foljande

bedémning.

Fragan dr om Trelcos anbud felaktigt har forkastats pa grund av bristande
uppfyllande av skall-krav samt om myndigheterna kan anses ha agerat 1
strid med LOU i samband med att Trelco beretts tillfille att komplettera
anbudet. I anvisningarna till prisbilagan, som &r en del av férfrdgningsun-
derlaget, anges att ”Eventuellt angivna fabrikat/typbeskrivningar i pro-
duktspecifikationen gdller som exempel och ska tjdna som végledning for
leverantoren, vilka vid anbudsgivning kan inkomma med kvalitativt likvar-
diga fabrikat. Observera att det dligger anbudsgivaren ait pavisa och till-
handahdlla erforderligt underlag (Produktblad) for provning av likvardig-
heten.” Av utredningen i malet framgar inget annat 4n att Trelco for pro-
duktgrupperna 181-183 inte har lamnat nigra produktblad eller andra un-
derlag for styrkande av likvérdigheten &n en miljodeklaration for elektriska
produkter. Trelco har ddrmed inte visat att deras offererade produkter i
produktgrupp 181-183 &r kvalitativt likvérdiga med i forfrAgningsunderla-

get angivna produkter.

Nir det giller frigan om hur Trelco beretts tillfélle att komplettera sitt an-

bud noterar forvaltningsritten att bestimmelsen i 15 kap. 12 § inte innefat-
tar ndgon skyldighet for upphandlande myndigheter att till4ta att ofullstén-
diga anbud kompletteras. Trelco har trots detta beretts tillfille att komplet-

tera anbudet med bevis for att styrka likvardheten men har inte gjort detta.
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Enligt férvaltningsrétten har myndigheterna vid hanteringen av komplette-
ringen inte §vertritt de upphandlingsrittsliga principerna i forhallande till
Trelco. Vid dessa forhéllanden far myndigheterna anses ha haft fog for att

YRS AVELI N gaajfgéxk@sfga% Trelcos anbud. Anstkan om 6verprévning ska darfor limnas utan

2 0 -30- (higl
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e HURMAN O MAR, se bilaga (DV 3109/1c LOU).

Karin Forslund Johansson

ridman




