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BAKGRUND

AB Stadsholmen (Stadsholmen) har inbjudit leverantdrer att 1dmna anbud

avseende trapp- och kontorsstddning. Upphandlingen genomf&rs som en

3 V;‘q:qpphandling enligt 5 kap. LOU.

i

o ‘%&B‘;S?fédsholmen har enligt tilldelningsbeslut den 25 april 2008 meddelat att
AB Stadsholmen har for avsikt att ingd avtal med annan leverantor dn

e 'Beles_i,a: I;_dkalvérd AB (Belesia).
Bolaget anséker om dverprovning enligt LOU.

Liansritten har den 2 maj 2008 beslutat att upphandlingen inte far avslutas

innan ratten forordnar annat 1 malet.
YRKANDEN M.M.

Belesia yrkar att upphandlingen ska gdras om och anfor till stéd for sin an-
sokan bland annat foljande. Stadsholmens fastighetsbestand utgérs av
Stockholms stads kulturhus varfor sérskilda krav stélls pd utférandet av
lokalvérdstjinster. Av de fem inkomna anbuden utesléts fyra pa grund att
de inte ansdgs uppfylla kraven varfor endast ett bolag aterstod. Det kvarva-
rande bolaget hade redan sedan tidigare innehaft uppdraget. Orsaken till att
Belesia uteslots var att ett av de tre referensobjekten som krévdes inte god-
kindes med hinvisning till UF3.5113. I skall-kravet, UF3.5113, anges fol-
jande:

*Tre (3) referensuppdrag, av samma eller liknande art som denna entreprenad, pagéen-
de/utférda under de senaste tre &ren ska anges. Beskrivningar ska innehélla de uppgifter
om uppdragen som B anser relevanta for jamfSrelse med det uppdrag som upphandlas.

Anbudet ska innehalla hinvisning till referenspersoner som B kan kontakta. Referensupp-

drag anges i anbudsformuléret under punkt 3.”
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Belesia begirde bland annat ett fortydligande av ndmnda skall-krav, vilket
besvarades per brev den 21 januari 2008. I brevet angavs att Stadsholmens
avsikt med texten var:

»E ska allts styrka att man har god erfarenhet av arbete inom kulturhistorisk vardefull

bebyggelse. Detsamma galler dven for offererad stadledare”.

Av den ursprungliga texten framgar alltsd inte att det &r kulturhistoriskt
virdefull bebyggelse som avses, vilket man egentligen inte heller kan abe-
ropa i efterhand. Har man rétt i sin tolkning anser Belesia dock att det &nda
uppfyllt kraven. Vid Belesias forfrigan om orsaken till att det inte uppfyllde
kraven av stidobjektet vid Statens Fastighetsverk (Bancohuset fran 1600-
talet i Gamla Stan) blev svaret att det inte godkéndes, trots att huset &r ett

s k. kulturhus, pa grund av att bolaget inte stidade nagra trappor dér, utan
kontorslokaler. Hér har utvirderaren emellertid gjort ett misstag, eftersom
Beleisa faktiskt stadar dven trapporna, vilket framgar av bifogad stadin-
struktion. Belesia uppfyller ddrmed stéllda krav och ska darfor godkénnas.
Nir det giller stillda krav pé arbetsledaren &r upphandlingsunderlaget s&
otydligt skrivet att det 4r om&jligt att forsté vad Stadsholmen egentligen
menar. Inget av de konkurrerande bolagen har kunnat uppfylla kravet, for-
utom det bolag som redan har uppdraget. Eftersom det aktuella objektet ar
mycket unikt &r den enda forutsittningen att uppfylla kravet for arbetsleda-
ren att han redan haft uppdraget. Hur ska anbudsgivaren tolka “samma eller
liknande art som denna entreprenad” nir det inte finns ndgot liknande upp-
drag av den digniteten. Belesias angivna arbetsledare har varit delaktig i
samtliga av de av bolaget redovisade uppdragen, dvs. “liknande art”, varfor
han bér godkénnas for samtliga uppdrag. ”Samma” kan han inte uppfylla,
eftersom Belesia inte haft uppdraget tidigare. Visserligen stidar bolaget
négra kulturhus for Stadsholmen genom Svenska Bostdder dir den angivna
arbetsledaren ar ansvarig. Stadsholmen har medvetet stéllt krav, vilka en-
dast nuvarande innehavare av uppdraget kan uppfylla. I en upphandling ska
vidare proportionalitetsprincipen gilla. Av denna foljer att kvalifikations-
kraven och kraven i kravspecifikationen maste ha ett naturligt samband med

och sté i proportion till det som upphandlas. Kraven ska vara relevanta och
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inte av ovisentlig betydelse. Nir det géller krav pa tidigare erfarenhet bor
de saledes inte vara mer langtgiende 4n vad som 4r motiverat med hansyn
ti1l utforandet av det aktuella uppdraget (se Hentze och Sylvén, Kommentar
till lag om offentlig upphandling, s. 16). Av de referensuppdrag samt ytter-
ligare uppdrag, vilka Belesia angett, framgar att bolaget har en mycket bred
erfarenhet av trappstidning. Skillnaden mellan att stéda trappor i aldre eller
nyare hus 4r obefintlig. Kunden anger pa vilken niva, pa vilket sétt eller
vilken metod som ska anvindas, varefter bolaget rittar sig efter detta krav.
Belesia #r dessutom det enda av de bolag som deltagit i upphandlingen som
4r Svanenmarkt, vilket forpliktigar att endast anvdnda miljémarkta produk-

ter.

Stadsholmen bestrider bifall till ansékan och anfor bland annat foljande.
Stadsholmen har inte brutit mot nigon bestémmelse i LOU eller mot nigon
annan av de gemenskapsrittsliga principer, vilka LOU vilar pé.
Stadsholmen har beaktat principerna om afférsmassighet, proportionalitet,
och att anbud ska behandlas utan ovidkommande hinsyn. Stadsholmen har
genomfort en upphandling av stéddtjanster. Stadsholmen #r ett dotterbolag
till AB Svenska Bostader som i sin tur dgs indirekt av Stockholms kom-
mun. Stadsholmens fastighetsbestand utgérs uteslutande av kulturhistoriskt
mycket virdefull bebyggelse, med kulturhistorisk skyddsklassning. Detta
innebir att sirskild hinsyn méste tas vid val av stddmetod och rengorings-
medel. Hissar saknas i Stadsholmens fastighetsbestind med négot undantag.
Tbland saknas vatten i anslutning till trapphusen. Att Stadsholmens fastig-
hetsbestand utgdrs av denna speciella bebyggelse framgdr tydligt av for-
fragningsunderlaget, se SFO. I UF 3.12 anges att entreprendren ska ha om-
vittnat god erfarenhet av arbete inom kulturhistoriskt virdefull bebyggelse.
Den stidning som omfattas av upphandlingen avser stédning av trapphus
och dvriga gemensamma utrymmen i fastighetsbestandet. Som gemensam-
ma utrymmen kan nimnas tvéttstugor med toaletter, duschrum, sopor, vin-

dar och killare. Stadsholmen har hég ambitionsniva for forvaltningen av
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sitt fastighetsbestand och varje fastighet méste kunna hanteras individuellt.
Av erfarenhet vet Stadsholmen att det krévs ett stort engagemang frén bade
stidare och arbetsledare. Arbetsledaren méste vara pé plats kontinuerligt f6r
att kunna folja upp arbetet. Av forfragningsunderlaget UF3.5113 framgar
vilka krav som stélls p& anbudsgivares tekniska forméaga och kapacitet. Sa-
vitt nu dr av intresse ar kraven uppdelade pa 1. anbudsgivarens resurser och
kompetens samt 2. person- och kompetenskrav, se det tidigare ingivna for-
fragningsunderlaget. I punkten UF3.5114 framgar att anbudsgivare maste
inge ett intyg pa att anbudsgivaren deltagit i visningar av de stddobjekt som
anbudsgivaren avser att offerera. Ett av sSkandes referensobjekt godkéndes
inte med hénvisning till att det inte uppfyllde kravet pé att vara ett uppdrag
av samma eller liknande art. Stadsholmens fastighetsbestand bestar av sma-
skaliga bostadshus med stora kulturhistoriska varden. Merparten av bestan-
det 4r fran 1700-talet. Trapphusen innehaller en stor variation pd golv och
viggmaterial, alltifrdn pordsa kalkstensgolv till trd. Eftersom detta ar svart
att beskriva i text valde Stadsholmen att i upphandlingen stélla krav pé att
anbudsgivare skulle gora platsbesok for att kunna visa for anbudsgivare den
stora variationen i bestandet och de problem som kan uppstd med detta.
Genom att besdka varje trappuppgéng i bestandet skulle anbudsgivare finga
upp vilken typ av referenser som Stadsholmen efterfrigade. Att jaimfora
stadning av Bancohuset (Statens Fastighetsverks huvudkontor), dér stad-
ning omfattar stora ytor, savil trapphus som kontorsytor, med Stadshol-
mens besténd, gar inte pa grund av Stadsholmens sméskaliga objekt och
skillnaderna i materiel. Stadsholmens byggnader har foretrddesvis gamla
pordsa kalkstensgolv, pa ménga stillen urholkade 1 mitten av tidens slitage.
Dessa gér inte pa nigot sitt att jamfora med jimna polerade kalkstensgolv i
en kontorsfastighet, Aven om byggnaden i sig dr mycket gammal. Det dr
skilet till att Bancohuset inte accepterats som ett likvardigt objekt.
Stadsholmen har aldrig sagt att stkandens uppdrag avseende Bancohuset
inte skulle ha omfattat stadning av trappor. Daremot anser Stadsholmen att

uppdraget inte omfattar stddning av j amforbara ytor. Vidare har Stadshol-
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men inte accepterat sokandens arbetsledares kompetens och erfarenhet.
Kravet pa arbetsledaren framgér av forfrigningsunderlaget. Stadning at
Familjebostider i Ragsved av 80-talsbyggnader, eller i Gamla Hokardngen
av 50-talsbyggander, 4r inte jimforbart med Stadsholmens fastigheter, ef-
tersom det kravs helt olika stidmetoder. Kraven som uppstillts i upphand-
lingen terfinns i forfrigningsunderlaget. Stadsholmen har inte heller lagt
till nigra nya krav under upphandlingen. Vidare har inte s6kanden begirt
nigot fortydligande, utan ddremot har Stadsholmen begért ett fortydligande
av sékanden, den 21 januari 2008, vilket bifogas. S6kanden har trots denna
begiran inte beskrivit pa vilket sitt de av sékanden &beropade referensupp-
dragen uppfyller de efterfrigade kraven. Enligt Stadsholmen &r de krav som
uppstills pa tidigare erfarenhet av stidning ett proportionerligt krav. De star
i ett naturligt samband med och i rimlig proportion till det som upphandlas.
Det kan nimnas att Stadsholmen uppstillde samma krav pa erfarenhet vid
den foregiende upphandlingen av denna tjénst och att det da var 1 vart fall

tva anbudsgivare, vilka uppfyllde de stdllda kvalificeringskraven.

Belesia anfor bland annat foljande. I kravet pa affdrsméssighet fér anses
ligga att ett forfrigningsunderlag ska vara s klart och tydligt utformat att
en leverantdr p4 grundval av detta kan avgora vad den upphandlande enhe-
ten tillmiter betydelse vid upphandlingen och att en utvirderingsmodell ska
vara s& utformad att den r dgnad att leda till ett rdttvisande resultat. Stads-
holmens fastighetsbestand &r helt klart unikt men detta hindrar inte att andra
stadbolag dn det som vann uppdraget med létthet kan klara av arbetet samt
anpassa sig till erforderliga metoder. Hela upphandlingen ér uppbyggd och
anpassad till att det vinnande bolaget skulle kunna fortsétta med uppdraget
utan konkurrens. Stadsholmen har medvetet utformat kraven pa sa sétt att
inget annat bolag skulle kunna uppfylla kraven. Man behdver bara jamfora
bolagen for att komma fram till detta: Belesia har mycket bredare erfaren-
het av olika uppdrag 4n vinnaren av uppdraget. Belesia dr [SO-certifierad i

miljé enligt SS-EN ISO 14001:2004. Det ér inte det vinnande bolaget. Be-
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lesia &r ISO-certifierad i kvalitet enligt SS.EN ISO 9001:2000. Det ar inte
det vinnande bolaget. Belesia &r det andra bolaget i Stockholm som &r Sva-
nenmirkt och det finns for nirvarande endast atta bolag i Sverige som ar
miljomiérkta. Det vinnande bolaget ér inte ett av dem. Belesia ar et auktori-
serat stadbolag genom ALMEGA serviceentreprendrernas auktoriserade
riksorgan och har darfor ritt att kalla sig Auktoriserad serviceentreprenor.
Av Stockholms lins 832 stadbolag som drivs i aktiebolagsform &r endast 26
bolag auktoriserade. Det vinnande bolaget ir inget auktoriserat stddbolag.
Belesia har en egen utbildningsorganisation, Belesia Academy, med en
egen utbildare med ratt att utfirda SRY-bevis. Det har inte det vinnande
bolaget. Belesia ir ett komplett bolag med kunskap for alla typer av objekt.
Bolaget har t.ex. utbildad personal for Rena-rumstédning, dvs. stddning 1
laboratoriemiljo. Belesia stidar St Jude Medicals kénsliga miljoer for till-
verkning av pacemakers, dvs. den hogst stidniva som kan uppnés. Dessut-
om stidar Belesia p4 platser ddr man kréver extra hog kvalitet pa stadning-
en, som t.ex. vid sjukhus, lakarmottagningar, tandléikarmottagningar;bar—
navardscentraler, kyrkor och museer. Det gor troligen inte det vinnande
bolaget med hansyn till deras storlek. Belesia har med hénsyn till sin storlek
kapacitet att snabbt satta in resurser vid t.ex. sjukdom eller extrainsatser.
Belesia har drygt 300 anstillda och det vinnande bolaget 7 anstéllda.
Belesia omsitter 71 miljoner och det vinnande bolaget 4,2 miljoner. Med
hénvisning till det som anforts ovan &r det obegripligt att Belesia inte anses
uppfylla kraven for att kunna klara av att stida kulturhus. Belesias asikt ar
att det uppfyllt alla stdllda krav i upphandlingen och att det har resurser till
att anpassa sig till de krav som stalls upp &ven om det skulle krévas en spe-
ciell utbildning for ett utforande. Man kan séledes inte utesluta ett foretag
pé grund av speciella krav pé utforandet. S#rskilt inte ndr den erfarenhet
Stadsholmen efterfrigar endast kan uppnds genom att redan ha stadat just
deras kulturhus. Den erfarenheten kan tydligen inte inhdmtas genom att
stida andra kulturhus enligt Stadsholmens tolkning. Att Stadsholmen inte
godkénner ett 1600-talshus som kulturhus &r ofattbart och anger att huset ar
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for stort i jimforelse med deras fastigheters sméskalighet. I upphandlingen
har det inte efterfrigats sméa kulturhus. Stadsholmen maste komma med en
battre motivering till vilka mervirden som det vinnande bolaget har som
Belesia inte kan uppfylla. Det vinnande bolaget har inte ndgra avvikande
kunskaper som gdr det unikt pa ndgot sétt och darfor ér béttre rustade att
stdda 4n Belesia. Snarare ir det tvirtom, eftersom det vinnande bolaget inte
har nagra handlingar eller certifieringar som styrker att de pa ndgot sétt
skulle vara bittre pa att stdda kulturhus &n Belesia. Erfarenheten frén att
stdda kulturhus har bada parter men det vinnande bolaget uppfyller kravet
pa att redan ha stidat Stadsholmens hus en period tidigare. S fér det inte g
till i en upphandling. Dessutom har Belesia ett l4gre pris 4n det vinnande
bolaget. Nir det géller arbetsledarens kompetens &r det inte Belesia som
framfort att Georgos Bounovas ér arbetsledare vid 80-talsbyggnader, vilket
han visserligen 4r, men han de facto &ven &r arbetsledare pa de kulturhus
som Belesia angivit som referensobjekt. Ar han godkénd pé ett av objekten
maste han foljdriktigt 4ven bli godkénd fér de 6vriga. Men eftersom Stads-
holmen inte vill godta ett 1600-talshus som ett kulturhus blir han naturligt-
vis utesluten av den anledningen. Enligt Stadsholmen blev han utesluten p&
grund av att han inte stidar trappor i Bancohuset, vilket visade sig vara ett
felaktigt konstaterande, eftersom Belesia dven stidar trappor ddr. Stadshol-
mens specifika krav har gjort att konkurrensméjligheterna for andra bolag
har undanrdijts. Det ir ingen bra upphandling nér endast ett bolag anses ha
kvalificerat sig for uppdraget. Istillet borde Stadsholmen inse att skall-
kraven inte ska vara mer l&ngtgiende 4n vad som &r motiverat med hénsyn

till utforandet, vilket skulle ge storre konkurrensfordelar.

Stadsholmen yttrar bland annat foljande. Stadsholmen bestrider att de krav
som uppstillts i upphandlingen skulle vara utformade pd ett sétt som gor att
endast det bolag som nu skoter stddningen kan uppfylla kraven. Kraven ar

desamma som uppstilldes i den forra upphandlingen av samma tjénst. Kra-

ven strider inte mot proportionalitetsprincipen. Nér det giller kraven som
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uppstillts pa arbetsledarens erfarenheter ska anbudsgivaren kunna redovisa
att arbetsledaren har tre referensuppdrag av samma eller liknande art som
den aktuella entreprenaden enligt UF3.5113. Stadsholmen har aldrig haft
uppfattningen att Bancohuset inte skulle vara ett kulturhus. Stadsholmen
menar att Bancohuset inte ar ett likvardigt objekt. Dessutom &r det Stads-
holmens uppfattning att de andra tva referensobjekten som &beropats inte &r
av samma eller liknande art som Stadsholmens fastigheter, eftersom de ar
80-talsbyggnader respektive 50-talsbyggnader. Sékanden har sdledes inte

lamnat tre likvirdiga referensuppdrag avseende arbetsledarens erfarenhet.

Belesia anfor bland annat foljande. Hanvisningen till att kraven dr desamma
som uppstélldes i den forra upphandlingen, och darfor inte strider mot pro-
portionalitetsprincipen, har ingen betydelse. Det dr helt klart att utform-
ningen ir anpassad till nuvarande leverantdr, sirskilt med anledning av
formuleringen att leverantoren ska ha erfarenhet fran “samma” uppdrag,
dvs. det aktuella uppdraget. Det kravet kan inget av bolagen uppfylla, efter-
som det forutsitter att man innehaft uppdraget tidigare. Det andra alternati-
vet &r att entreprenoren ska ha skoétt ett uppdrag av “liknande art”. Aven hir
kan inga andra bolag &n den nuvarande entreprendren uppfylla kravet, ef-
tersom alla stadens kulturhus &r samlade hos Stadsholmen. Séledes finns
det inte nigon chans for andra att uppfylla kravet. Inte ens 1 Géteborg eller
Malmé finns nigot liknande uppdrag. K-mérkta hus finns det i Stockholm
men inga sma kulturhus férutom Stadsholmens besténd. Det pdpekades
dessutom redan vid presentationen av uppdraget att man helst ville ha kvar
nuvarande entreprendr, eftersom man var oroad for att om en ny entrepre-
nor utsdgs denne kanske inte skulle klara av uppdraget samt att de politiker
som bor i husen framfort att de inte ville riskera nédgon forsdmring. Belesia
forstar upphandlarens dilemma med pétryckningar fran uppdragsgivare
Aterigen méste framforas att svil Belesia som 6vriga anbudsgivare dr sd-
dana bolag som uppfyller och kan anpassa sig till alla uppstéllda krav. Det

ar ofattbart att de tre auktoriserade bolagen inte anses uppfylla kraven for
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att stdda ett kulturhus. De uppstéllda kriterierna maste vara felaktiga.
Belesia har stidat Medeltidsmuseet, Stadsmuseet och stidar for ndrvarande
Tekniska museet. Belesia har dven stddar Glasbruket och Piltradet (Stads-
husets administrativa lokaler) samt Juridiska avdelningen. De lokalerna ér
s.k. kulturhus. Belesia stidar dven Riksdagen bostdder i Gamla Stan av vil-
ka samtliga r att betrakta som kulturhus. Landstingshuset ar likasa ett ob-
jekt av kulturhuskaraktér. Belesia stiddar dven ett kulturhus at Stadsholmen
via Svenska Bostider. Stadsholmens invinder att 6vriga referensobjekt,
utdver Bancohuset, r fran 50-talet och 80-talet, vilket ar felaktigt. Husen
byggdes under slutet av 1800-talet samt i borjan av 1900-talet, dvs. kultur-
historiskt viktiga hus. Smaskaliga kulturhus finns, som tidigare framforts,
inte att tillga.

Stadsholmen yttrar bland annat foljande. S6kanden har nér man ldmnat
uppgifter om arbetsledarens erfarenheter uppgivit tre referensobjekt var det
ena dr Bancohuset och det tva andra avser 80-talsbyggnader respektive 50-
talsbyggnader. Stadsholmen anser att inget av dessa uppdrag avser stiddning
av jamforbara kulturhus. Stadsholmen vidhaller att de krav som uppstillts i
kvalificeringen &r proportionerliga. Kraven ar utformade for att sikra att

Stadsholmen fér en hog kvalitet i stidningen oavsett utforare.

UTREDNINGEN I MALET

I Forfragningsunderlag — Upphandlingsforeskrifter avseende lokalvard AB
STADSHOLMEN - anges i upphandlingsforeskrift UF3.12 (Ovriga forut-

sdttningar for anbudsgivning) bland annat foljande:

- E (stddentreprendren, ldnsrdttens anmdrkning) ska ha omvittnat god erfarenhet av arbete
inom kulturhistoriskt virdefull bebyggelse.
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I upphandlingsforeskrift UF3.5113 (Teknisk férmdga och kapacitet) anges

bland annat foljande:

1. Anbudsgivarens resurser och kompetens

Anbudsgivare ska inneha dokumenterade resurser, kompetens och erfarenhet att utfora
uppdraget.

b) Anbudsgivaren ska ha bedrivit verksamhet inom aktuell bransch under minst tva avslu-
tade rikenskapsar eller p4 ledningsniva ha motsvarande erfarenhet frén tidigare organisa-
tion.

Verifieras enligt nedan

Tre (3) referensuppdrag, av samma eller liknande art som denna entreprenad, pagéen-
de/utforda under de senaste tre aren ska anges. Beskrivningar ska innehalla de uppgifter
om uppdragen som B (Bestillaren, ldnsrittens anmdrkning) anser relevanta for jamforelse
med det uppdrag som upphandlas. Anbudet ska innehalla hénvisning till referenspersoner
som B kan kontakta. Referensuppdrag anges i anbudsformuléret under punkt 3.

2. Personal- och kompetenskrav

Anbudsgivare ska tillhandahalla arbetsledare som dokumenterad kompetens och erfarenhet
av att utfora likvérdiga uppdrag.

b) Erfarenhet/utbildning

Verifieras enligt nedan

Fér arbetsledare ska CV/meritférteckning och tre referensuppdrag av samma eller liknan-
de art som denna entreprenad, med arbetsledaransvar, pdgéende/utférda de senaste tre aren
bifogas. ~--

I Anbudsformulér A3 (Referenser avseende foretagets kompetens och re-

surser) har Belesia angett foljande tre referensuppdrag:

A3.1. Statens Fastighetsverk. Regelméssig stidning av Bancohuset i Gamla stan, dldsta
delen av fastigheten 4r fran 1600-talet med stort kulturhistoriskt vérde.

A3.2. Addici. Regelmassig trappstidning av cirka 100 trapphus i Stockholms city frén
sekelskiftet.

A3.3, Sveriges Riksdag. Trappstidning av fastigheter i Gamla stan och p& S6dermalm.

I anbudsformuldr A4 (Referenser avseende arbetsledare) har Belesia angett

f6ljande tre referensuppdrag;:

A4.1 AB Familjebostider. Regelmissig trappstidning av 110 trapphus, ldgenhetsstddning,
golvvard samt fonsterputs.

A4.2 Cityfastigheterna. Regelmissig stidning av cirka 100 trapphus i Stockholms inner-
stad, huvuddelen av fastigheterna 4r fran runt sekelskiftet.

A4.3 Familjebostider. Regelmissig trappstddning av cirka 112 trapphus, lagenhetsstad-
ning, golvvérd samt fonsterputs.
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Enligt 6vergéngsbestdmmelserna till lagen (2007:1091) om offentlig upp-
handling ska bestimmelserna i LOU tillimpas pd upphandlingar som pa-
borjats fore den 1 januari 2008.

Av 1 kap. 4 § LOU framg#r att upphandling ska géras med utnyttjande av
de konkurrensméjligheter som finns och &ven i 6vrigt genomf6ras afférs-
massigt. Anbudsgivare, anbudssokande och anbud ska behandlas utan ovid-
kommande hinsyn.

Enligt 7 kap. 1 § samma lag fAr en leverantr, som anser att han lidit eller kan
komma att lida skada enligt 2 §, i en framstéllning till allmén forvaltningsdom-
stol ans6ka om &tgirder enligt nimnda paragraf.

17 kap. 2 § samma lag anges bland annat foljande. Om den upphandlande
enheten har brutit mot 1 kap. 4 § eller ndgon annan bestdmmelse i denna lag
och detta har medfort att leverantoren 1idit eller kan komma att lida skada,
ska ritten besluta att upphandlingen ska goras om eller att den fér avslutas
forst sedan rattelse gjorts.

Linsritten gor foljande beddomning.

Av 1 kap. 4 § LOU framgr ett en upphandling ska goras med utnyttjande
av de konkurrensméjligheter som finns och dven i 6vrigt genomfGras af-
farsmissigt. Anbudsgivare, anbudssokande och anbud ska behandlas utan
ovidkommande hinsyn. Vidare giller de EG-rittsliga principerna om icke-
diskriminering, likabehandling, transparens (6ppenhet och forutsebarhet),
proportionalitet och dmsesidigt erkédnnande. Grund for att ingripa mot en
upphandling kan foreligga om den upphandlande enheten har asidosatt kra-
vet pa affirsmissighet eller forbudet mot ovidkommande hénsyn i 1 kap.

4 § LOU eller ndgon av de uppriknade EG-rittsliga principerna och detta

har medfort att leverantoren lidit eller kan komma att lida skada.

Belesia har gjort gillande att de av Stadsholmen uppstillda kraven, att an-

budsgivaren ska ange tre referensuppdrag av samma eller liknande art som
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den aktuella entreprenaden samt att, nér det giller arbetsledare, det ska bi-
fogas tre referensuppdrag av samma eller liknande art som den aktuella
entreprenaden, med arbetsledaransvar, pagaende/utforda de senaste 3 éren,
strider mot reglerna om affarsméssighet samt proportionalitetsprincipen.

Belesia har dven gjort gillande att bolaget uppfyller de stillda kraven.

Nir det giller proportionalitetsprincipen innebar densamma att kvalifika-
tionskraven och kraven i uppdragsbeskrivningen maste ha ett naturligt sam-
band med och st i rimlig proportion till det som upphandlas. Stadsholmen
har anfort att dess fastighetsbestand utgdrs uteslutande av kulturhistoriskt
mycket virdefull bebyggelse med kulturhistorisk skyddsklassning och att
sirskild hinsyn déarfor méste tas vid val av stidmetoder samt rengdrings-
medel. Syftet med de aktuella kraven &r att sékra en hog kvalitet i stadning-

en oavsett utforare.

Linsritten finner mot bakgrund av det ovan anforda, samt vad som i 6vrigt
framkommer av handlingarna i malet avseende den aktuella upphandlingen,
att de av Stadsholmen uppstillda kraven méste anses ha ett naturligt sam-
band med och st i rimlig proportion till det som upphandlas. Kraven strider
darfor inte mot proportionalitetsprincipen. Lansrétten finner inte heller att
det framkommit i mélet att Stadsholmen i dvrigt brutit mot reglerna i 1 kap.

4 § LOU.

Nista fraga blir dd om Belesia uppfyller de stillda kraven. Av utredningen i
malet framgar att bolaget ldmnat tre referensuppdrag varav ett, det s.k.
Bancohuset, inte godkénts av Stadsholmen som ett likvérdigt referensupp-
drag med motiveringen att uppdraget inte omfattar stddning av jaimforbara
ytor. Mot bakgrund av att det klart och tydligt framgér av forfrigningsun-
derlaget vilket slags forvaltningsobjekt den aktuella upphandlingen avser
samt att det dven stéllts krav pa att anbudsgivare tillsammans med upp-

dragsgivaren ska genomfora syn fore anbudsgivning, for att dédrigenom
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skaffa sig kinnedom om objektet, finner ldnsrétten inte skl att ifrigasitta
Stadsholmens beslut att inte godkédnna det s.k. Bancohuset. Nér det géller
referensuppdrag avseende arbetsledare framgér att Belesia limnat tre refe-
rensuppdrag, varav tvé inte blivit godkénda som likvérdiga referensupp-
drag, eftersom de aktuella fastigheterna &r 50-talsbyggnader respektive 80-
talsbyggnader. Linsritten finner i likhet med Stadsholmen att dessa fastig-
heter inte uppfyller kraven pé kulturhistoriskt vardefull bebyggelse och att
Stadsholmen ddrmed haft fog for sitt beslut att inte godkénna dessa tva refe-

rensuppdrag.

Sammanfattningsvis finner linsrétten att grund for ingripande enligt 7 kap.

2 § LOU inte foreligger. Belesias ans6kan ska dérfor avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1A)

T

Eva Backstrom

Radman

Féredragande har varit Lena Dahlberg.
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d SVERIGES DOMSTOLAR

Bilaga

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill $verklaga linsrittens beslut skall
skriva till kammarritten i Stockholm.
Skrivelsen skall dock skickas eller limnas
till linsritten.

Overklagandet skall ha kommit in till insrétten
inom tre veckor frin den dag da klaganden
fick del av beslutet. Tiden for Sverklagandet
for offentligpart riknas emellertid frén den dag
beslutet meddelades.

Om sista dagen for Sverklagandet infaller pa
I6rdag, sondag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nyarsafton ricker det att skrivel-
sen kommer in nista vardag,

For att ett Sverklagande skall kunna tas upp 1
kammarritten fordras att provningstillstand
meddelas. Kammarritten Eimnar provningstill-
stand om det ér av vikt {6r ledmng av rartstl-
limpningen att dverklagandet provas, anled-
ning férekommer till andring 1 det shut vartill
Jinsritten kommit eller det annars finns syn-

nerliga skil att prova 6verklagandet.

Om prvningstillstand inte meddelas star lins-
rittens beshut fast. Det dr darfor viktigt att det

klart och tydligt framgar av overldagandﬁt ull
kammarritten varfor man anser att provnings-

tillstand br meddelas.

Skrivelsen med tverklagande skall innehalla

1. den klagandes namn, personnummer, yrke,

postadress och telefonnummer. Dessutom
skall adress och telefonnummer till arbets-
platsen och eventuell annan plats dar kla-
ganden kan nas for delgivning limnas om
dessa uppg]fter inte tidigare uppgetts i ma-
let. Om nagon person- eller adressuppgift
andras dr det viktigt att anmilan snarast
gors till kammarritten,

2. det beshut som &verklagas med uppgift om

linsrittens namn, maloummer samt dagen
for beslutet,

3. de skal som klaganden anger till std {6r
begiran om prSvningstillstand,

4. den 4ndring av linsréttens beslut som kla-
ganden vill f2 tll stand,

5. de bevis som klaganden vill aberopa och
vad han/hon vill styrka med varje sirskalt

bevis.

Skrivelsen skall vara undertecknad av klagan-
den eller hans ombud. Adressen till Iinsritten
framgar av beslutet. Om klaganden anlitar om-
bud skall denne siinda in fullmakt i original
samt uppge sitt namn, adress och telefon-
nuImnimer.

www.domstol.se






