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BAKGRUND OCH YRKANDE M.M.

Kommunalfrbundet Inkdp Gévleborg (Inkdp Gévleborg) genomfér genom
ett dppet forfarande enligt lagen (2016:1145) om offentlig upphandling
(LOU) en upphandling avseende “Ramavtal — mélningsarbeten Hudiksvall,
Nordanstig, Bollnis, S6derhamn, Ovanéaker, Ockelbo, Hofors och Alvkar-
leby” (drendenummer 6679). Tilldelningsbeslut fattades den 22 mars 2017
varvid ramavtal tilldelades med fSljande rangordning sévitt avser Ovanakers
kommun: 1) Bothelius Méleri AB, 2) Sanda Sverige AB, 3) Soderlunds Firg
AB, 4) Bréderna Thunstréms Méleri AB.

Soderlunds Firg AB (S6derlunds) ansSker om 6verprévning och yrkar att
upphandlingen ska géras om sévitt avser Ovanakers kommun. Sdderlunds
anfor till grund for sin anstkan i korthet foljande. Forfragningsunderlaget &r
missvisande och otydligt och uppfyller inte kraven pa affdrsméssighet och
transparens. Otydligheterna i férfragningsunderlaget har lett till att So-
derlunds har limnat ett for hogt anbud och ddrmed hamnat pé fel plats i
rangordningen. Otydligheterna har saledes lett till skada eller risk for skada
for Soderlunds eftersom bolaget inte kunnat limna sitt mest konkurrenskraf-

tiga anbud.
Inkép Givleborg bestrider bifall till ansokan.

SKALEN FOR AVGORANDET

Utgangspunkter for rdttens prévning

Forvaltningsritten har att préva om det pa grundval av vad Sdderlunds anfor
ir visat att Inkdp Givleborg har brutit mot ndgon av de grundldggande prin-
ciperna eller ndgon annan bestimmelse i LOU och att detta har medfort att
Soderlunds lidit eller kan komma att lida skada (20 kap. 6 § LOU). De
grundliggande principerna innebir att upphandlande myndigheter ska be-

handla leverantdrer pd ett likvérdigt och icke-diskriminerande sétt, genom-
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fora upphandlingar pa ett Sppet sitt samt iaktta principerna om Smsesidigt

erkinnande och proportionalitet (4 kap. 1 § LOU).

Bristande transparens i forfragningsunderlaget?

Séderlunds anfor bl.a. foljande. I anbudsbegiran anges, under rubriken 1.2
Omfattning enligt AFC/AFD” foljande: “Malning med linoljefirg ingar ¢j i
detta avtal (giller endast Ovandkers kommun)”. Séderlunds har tolkat detta
som att malningsarbetena i Ovanékers kommun ska genomfSras med linol-
jefirg och har utgtt fran det i sitt limnade anbud. Linoljefirgen 4r dyrare dn
akrylatfirg och medfor en hogre arbetskostnad bl.a. da linoljefdrgsmélning
‘utomhus kriver betydligt mer forarbete med t.ex. skrapning. Otydligheterna
har medfort att Soderlunds limnat ett for hdgt anbud och dédrmed hamnat pa

fel plats i rangordningen i ramavtalet.

Inkop Givleborg framfor 4 sin sida bl.a. foljande. Av upphandlingsdoku-
menten framgar tydligt omfattningen av de arbeten som upphandlas och vad
som ska ing3 i respektive prissittning. Nagra frégor har inte heller inkommit
under anbudstiden. I prisformuliret framgér uttryckligen: Grundmélning —
Akrylat (en strykning) och Malning - Akrylat (en strykning). I Erséttnings-
grunder for anbud, 4.3 Arbetskostnad, framgér allt material som ingér i tim-
pris och enhetspriser. Linoljefirgsméalning kan tillimpas savil utomhus som
inomhus, men #r ovanligt inom offentlig sektor och utgdr i fsSrekommande
fall en liten del av malningsarbeten, vilket &r orsaken till att enhetspriser for
linoljefirg inte efterfrigats. Inkop Gavleborg stiiller sig frigande till varfor
Soderlunds tolkat upphandlingsdokumenten pé sé sitt att endast just fasad-
malning och arbeten som ersitts per timme skulle forutsittas malas med
linoljefirg, men inte t.ex. snickerier och dorrar. Att S6derlunds i efterhand
pévisar ett alternativt anbud exKkl. tilldgg for linoljefirgsmélning som i en ny
utvirdering skulle utgdra ett vinnande anbud med 75 kronors marginal kan

inte tillmitas ndgon betydelse.
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Forvaltningsritten konstaterar att den upphandlande myndighetens krav, i
enlighet med principerna om Sppenhet och transparens, ska anges pé ett sitt
som gor att varje leverantdr med utgéngspunkt i upphandlingsdokumenten
kan skapa sig en bild av méjligheterna att ldimna ett konkurrenskraftigt an-
bud. Hoga krav bor stillas pd noggrannhet, tydlighet och transparens i alla
delar av upphandlingsdokumenten, &ven om mindre brister och oklarheter
far godtas (jfr Hogsta forvaltningsdomstolens avgérande RA 2002 ref. 50).
Upphandlingsdokumenten far dock inte vara utformade sa att det ger den

upphandlande myndigheten en i princip fri prévningsrétt.

Forvaltningsritten anser visserligen att den ifragasatta skrivningen "Malning
med linoljefirg ingér ej i detta avtal (géller endast Ovanakers kommun)” é&r
négot tvetydig och att den skulle kunna tolkas pa det sitt Soderlunds gor
gillande. Forvaltningsritten anser dock att Inkp Gévleborgs uppfattning
om hur skrivningen ska forstas ligger ndrmast till hands rent sprakligt, dvs.
att milning med linoljefiirg inte ingér i avtalet med Ovandkers kommun.
Denna tolkning vinner ocksé std i hur prisformuliret avseende Ovandkers

kommun #r utformat och vad som anges i upphandlingsdokumenten i &vrigt.

Sammanfattningsvis gor forvaltningsritten bedémningen att de i malet ifra-
gasatta delarna av upphandlingsdokumenten motsvarar de krav pa likabe-
handling och dppenhet som f6ljer av unionsrétten och LOU och att S6-
derlunds utifrdn vad som anges dir borde haft goda mdéjligheter att utforma
ett konkurrenskraftigt anbud. Vad Soderlunds framfort i mélet visar saledes
inte att det finns skl for ingripande enligt LOU, varfor ansdkan om dver-

provning ska avslas.
HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1 C LOU).

Karin Forslund Johansson

rddman
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Bilaga A

SVERIGES DOMSTOLAR

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Om Ni vill 6verklaga fotvaltningsrittens beshut
ska Ni skriva till Kammarritten i Sundsvall.
Skrivelsen ska dock skickas eller limnas till
forvaltningsriteen.

Overklagandet ska ha kommit in till férvalt-
ningsritten inom tre veckor frin den dag di
klaganden fick del av beslutet. Om beslutet har
meddelats vid en muntlig féthandling, eller det
vid en sidan férhandling har angetts nir beslutet
kommer att meddelas, ska dock 6verklagandet
ha kommit in inom tre veckor frin den dag
domstolens beslut meddelades. Tiden for Gver-
klagandet f6r offentlig part riknas frin den dag
beslutet meddelades.

Om sista dagen f6r 6verklagandet infaller pd
lordag, sondag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nydrsafton ricker det att skrivelsen
kommer in nista vardag.

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp 1
kammarritten fordras att ptévningstillstind
meddelas. Kammatritten limnar provningstill-
stand om

1. det finns anledning att betvivla riktigheten av
det slut som férvaltningsritten har kommit
till,

2. detinte utan att sidant tillstind meddelas gar
att bed6ma riktigheten av det slut som for-
valtningsritten har kommit till,

3. detir av vikt f6r ledning av rittstillimpning-
en att 6verklagandet prévas av hogre ritt, el-
ler

4. detannars finns synnetliga skil att préva
6verklagandet.

Om provningstillstind inte meddelas stir for-
valtningsrittens beslut fast. Det 4r darfor viktigt
att det klart och tydligt framgar av 6verklagandet
till kammarriitten varfor man anser att prév-
ningstillstind bér meddelas.

Skrivelsen med dverklagande ska innehalla

1. Klagandens petson-/otganisationsnummer,
postadtess, e-postadress och telefonnummer
till bostaden och mobiltelefon. Adress och
telefonnummer till klagandens arbetsplats
ska ocksd anges samt eventuell annan adress

dir klaganden kan nis for delgivning. Om
dessa uppgifter hat limnats tidigare i malet —
och om de fortfarande ir aktuella — behover
de inte uppges igen. Om klaganden anlitar
ombud, ska ombudets namn, postadtess, e-
postadress, telefonnummer till arbetsplatsen
och mobiltelefonnummer anges. Om nigon
person- eller adressuppgift 4ndras, ska ind-
ringen utan dr6jsmél anmilas till kammarrit-
ten.

2. den dom/beslut som 6verklagas med upp-
gift om forvaltningsrittens namn, malnum-
met samt dagen for beslutet,

3. de skil som klaganden anger till stéd f6r en
begitran om provningstillstind,

4. den indring av forvaltningsrittens
dom/beslut som klaganden vill f3 il stind,

5. de bevis som klaganden vill iberopa och vad
han/hon vill stytka med vatje sirskilt bevis.

Adtessen tll forvaltningsritten framgir av do-
men/beslutet.

I vissa mal far avtal slutas innan tiden for 6ver-
klagande av rittens dom eller beslut har 16pt ut.
Detta giller mil om Sverprovning enligt:

e lagen (2007:1091) om offentlig upphandling,

¢ lagen (2007:1092) om upphandling inom
omridena vatten, energi, transpotter och
posttjinster, eller

e lagen (2011:1029) om upphandling pi for-
svars- och sikerhetsomridet.

I de flesta fall fir avtal slutas nir tio dagar har
gitt frin det att riitten avgjort milet eller upp-
hivt ett interimistiskt beslut, I vissa fall fir avtal
slutas omedelbatt. Ett 6verklagande av rittens
avgorande fir inte provas sedan avtal har slutits.
Fullstindig information finns i 16 kapitlet i de
ovan angivna lagarna.

Behover Ni fler upplysningar om hur man éver-
klagat kan Ni vinda Er till forvaltningsritten.

www.domstol.se






