Sida 1 (5)

FORVALTNINGSRATTEN DOM Mal nr
1 UMEA 2016-04-11 151-16
Meddelad i
Umea
SOKANDE KONKURRENSVERKE[
Rekal Svenska AB, 556290-3871
Box 2 2015 <G4~ 1 2 same
646 21 Gnesta Avd -
MOTPART Dnr |
Skellefted kommun , KSnr Aktbil

931 85 Skelleftea

SAKEN
Overprdvning enligt lagen (2007:1091) om offentlig upphandling - LOU

FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

Forvaltningsritten beslutar att upphandlingen inte fir avslutas innan

réttelse gjorts pa sa sitt att en ny prévning av anbuden genomforts.

Dok.Id 58957

Postadress Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 193 Nygatan 45 090-17 74 00 090-13 75 88 méndag — fredag
901 05 Umed (Tingshuset) E-post: forvaltningsratteniumea@dom.se 08:00-12:00

13:00-16:00
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BAKGRUND OCH YRKANDEN

Skellefted kommun (Kommunen) genomfdr en upphandling av Maskin-
diskmedel (dnr UH-2015-220). Aven Norsjé kommun ingdr i upphandling-
en. Vid upphandlingen anvinds 6ppet forfarande.

Av handlingarna i mélet framgar att Papperspartner i Norr AB antagits som
leverantdr samt att tvd anbud inkommit, frin den vinnande anbudsgivaren

och fran Rekal Svenska AB.

Rekal Svenska AB (Rekal) yrkar i forvaltningsritten att upphandlingen inte

fér avslutas forrén réttelse gjorts.
Kommunen motsétter sig bifall till ansékan.

PARTERNAS ANFORANDEN
Rekal anfor bl.a. foljande.

Sévitt avser Pos 8 och Pos 25 uppfyller Papperspartners anbud inte

- Anbudsspecifikationens krav avseende forpackningsstorlek,

- Avtalsvillkorens krav i punkt 9.1 Doseringsutrustning avseende risken att
komma i kontakt med kemikalien,

- Anbudsspecifikationens krav att pris ska anges per enhet (liter/kg/per for-
packning). '

- Kravet pa 6verensstéimmélse mellan i produktbladet angiven dosering och

den i Anbudsspecifikationen angivna doseringen for mjukt vatten.

Forpackningsstorlekar

I Anbudsspecifikationen anges foljande. “Férpackningsstorlekar p4 offere-
rade produkter fir vara hdgst 20 % storre eller mindre dn referensproduktens

storlek”. For pos. 8 och 25 anges en forpackningsstorlek om 3,75 liter.
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I dokumentet Fragor och Svar har ett tilléigg gjorts.

Fraga ID:7008, 2015-11-27 11:34:07

Alla leverantérer har olika forpackningsstorlekar pé stork6kskemikalier vi
undrar dérfor:

Pa position 8, 24, 25 gér det att offerera en férpackning pa 5 lit och 2 1it?
Svar 2015-11-27 11:34:07

Vi accepterar forpackningar pé 2 liter och 5 liter for Pos 8, Pos 24 och Pos

25. Kravet pa slutet doseringssystem kvarstér.

Papperspartner har pd Pos 8 och Pos 25 offererat produkten Solid Clear Dry
Clean, forpackningsstorlek 1,1 kg och uppfyller ddrmed inte géllande krav
pé forpackningsstorlek.

Skada

I upphandlingen har inkommit tva anbud. Papperspartner har inte 1dmnat ett
kravuppfyllande anbud. Rekal som limnat ett kravuppfyllande anbud skulle
vid en objektiv utvirdering godkénts och ha tilldelats avtalet.

Kommunen anfor bl.a. foljande.

Papperspartners anbud uppfyller samtliga skall-krav.

Kommunen har i Fragor och Svar acéepterat att en produkt i faét form kan
offereras pa Pos 8 och Pos 25. Den av Papperspartner offererade fasta pro-
dukten gér att bmvandla till ett flytande koncentrat (bruksldsning) och kan
goras helt jimforbar med en produkt som offereras i flytande form dir pris

anges per liter.

TILLAMPLIGA BESTAMMELSER

Upphandlande myndigheter ska behandla leverantorer pa ett likvéardigt och

icke-diskriminerande sitt samt genomfora upphandlingar pé ett Gppet sitt.
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Vid upphandlingar ska vidare principerna om 8msesidigt erkénnande och

proportionalitet iakttas. (1 kap. 9 § LOU)

Om den upphandlande myndigheten har brutit mot de grundliggande -
principernai 1 kap. 9 § eller ndgon annan bestimmelse i LOU och detta
har medfort att leverantdren har 1idit eller kan komma att lida skada, ska
rétten besluta att upphandlingen ska goras om eller att den fir avslutas

forst sedan réttelse har gjorts: (16 kap. 6 § LOU)

SKALEN FOR AVGORANDET

Av likabehandlingsprincipen foljer att en upphahdlande myndighet inte kan
efterge eller bortse fran sddana krav som ﬁppstéillts 1 forfrigningsunderlaget.
I nu aktuell upphandling har i fdffrégningsunderlagets Anbudsspeciﬁkation
bl.a. uppstillts krav pa att forpackningsstorlekar pi offererade produkter fir
vara hogst 20 % storre eller mindre &n referensproduktens storlek. Detta ir
séledes ett obligatoriskt krav i upphandlingen, vilket ocksa framgé’lr av for-
frigningsunderlagets bilaga Ska-krav i vilken det under Krav 1.3 anges fol-
jande; Kraven i bilaga Anbudspecifikation uppfylls.

Genom dokumentet Frigor och Svar har anbudsgivarna getts mojlighet att
avseende Pos 8 och Pos 25 offerera en fast produkt, trots att det i Anbuds-
.specifikationen efterfragas produkt i flytande form. Papperspartner har av-
seende nﬁmnda pbsitioner offererat en fést produkt med forpackningsstorlek
om 1,1 kg. I Anbudsspecifikationen angiven forpackningsstorlek ér 3,75
liter. Godtagbar forpackningsstorlek blir dirmed 3 — 4,5 liter eller kg (sdvida
densiteten &r 1,0). Detta har i dokumentet Frigor och Svar justerats pa s
sitt att forpackningar pa 2 liter och 5 liter accepteras. Densiteten for den av
Papperspartner offererade produkten 4r 1,1 vilket innebir att 1,1 kg av pro-
dukten motsvarar 1 liter. Mot bakgrund av det ovan anforda foljer att anbu-
det fran Papperspartner betriffande Pos 8 och Pos 25 inte uppfyller det obli-

gatoriska kravet pa viss forpackningsstorlek. Kravet maste vidare anses vara
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utformat pa ett tillréckligt tydligt sitt och det har inte framkommit annat &n

att det dr relevant for upphandlingen.

P4 grund av det anforda finner forvaltningsritten att anbudet fran
Papperspartner ritteligen inte borde ha godtagits avseende Pos 8 och Pos 25
eftersom det inte uppfyller kravet avseende forpackningsstorlek. Genom att
&nda godta de pé de positionerna offererade produkterna har Kommunen
handlat i strid med de gemenskapsrittsliga principerna om likabehandling

och forutsebarhet och dérmed dven mot bestimmelserna i 1 kap. 9 § LOU.

I Anbudsspecifikationen anges att minst 95 procent av positionerna ska of-
fereras samt att pa ej offererade positioner sitts ett belastningspris som &r
nuvarande avtalspris + 25 procent. Det 4r i mélet oklart vad konsekvehsen
blir av att Papperspartners anbud inte godtas avseende Pos. 8 (Umea kom-
mun) och Pos 25 (Norsjé kommun). Oaktat vilken konsekvensen blir méste
Rekal, den andre anbudsgivaren i upphandlingen, ha lidit eller kunnat
komma att lida skada till fdljdév den konstaterade felaktigheten.

Grund for étgirder enligt 16 kap. 6 § LOU foreligger dirfor. Forvaltnings-
ritten kan enligt nimnda bestdmmelse besluta att upphandlingen ska géras
om eller att den féir avslutas forst sedan riittelse gjorts. Det ankommer pd
domstolen att besluta om vilken atgard som dr ldmplig i det enskilda fallet.
- Med hansyn t111 att den i mélet aktuella felaktigheten hinfor sig till prov-
| ningén av ahbudén finner forvaltningsritten det tillrdckligt med rittelse pa

sd sitt att anbudspr6vningen gors om.

HUR MAN OVERKLAGAR, sc bilaga (DV 3109/1C LOU)

Y

Karin Granholm
Réadman

Malet har foredragits av Christina Rdckner.
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HUR MAN 6VERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Om Ni vill 6verklaga forvaltningsriittens beslut
ska Ni skriva till Kammarritten 1 Sundsvall.
Skrivelsen ska dock skickas eller limnas till
forvaltningstitten.

Overklagandet ska ha kommit in till férvalt-
ningsritten inom tre veckor frin den dag d3
klaganden fick del av beslutet. Om beslutet har
meddelats vid en muntlig f6rhandling, eller det
vid en sddan f6rhandling har angetts nir beslutet
kommer att meddelas, ska dock éverklagandet
ha kommit in inom tre veckor frin den dag
domstolens beslut meddelades. Tiden for Sver-
klagandet for offentlig part riknas frin den dag
beslutet meddelades.

Om sista dagen for 6verklagandet infaller pi
lérdag, sondag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nyirsafton ricker det att skrivelsen
kommer in nista vardag,

For att ett Gverklagande ska kunna tas upp i
kammarritten fordras att prévningstillstind
meddelas. Kammarritten limnar prévningstill-
stind om

1. det finns anledning att betvivla riktigheten av
det slut som forvaltningsritten har kommit
till,

2. det inte utan att sidant tillstind meddelas gar
att bedéma riktigheten av det slut som fér-
valtningsritten har kommi till, '

3.-detir av vikt fr lednihg av rittstillimpning-
en att 6verklagandet provas av hogre ritt, el-
Jer - '

4. det annars finns synnetliga skil att préva
overklagandet.

Om prévningstillstind inte meddelas stir f6r-
valtningsrittens beslut fast. Det 4r ddrfor viktigt
att det klart och tydligt framgir av 6verklagandet
till kammarritten varfér man anser att prov-
ningstillstind bor meddelas.

Skrivelsen med dverklagande ska innehalla

1. Klagandens petson-/organisationsnummer,
postadress, e-postadress och telefonnummer
till bostaden och mobiltelefon. Adress och
telefonnummer till klagandens atbetsplats
ska ocksd anges samt eventuell annan adress

dir klaganden kan nds f6r delgivning. Om
dessa uppgifter har limnats tidigare i malet —
och om de fortfarande ir aktuella — behéver
de inte uppges igen. Om klaganden anlitar
ombud, ska ombudets namn, postadress, e-
postadress, telefonnummer till arbetsplatsen
och mobiltelefonnummer anges. Om nigon
petson- eller adressuppgift indras, ska ind-
ringen utan droéjsmal anmilas till kammarrit-
ten.

2. den dom/beslut som Sverklagas méd‘u'pp-
gift om forvaltningsriittens namn, malnum-
mer samt dagen fér beslutet,

3. deskil som klaganden anger till st6d f6r en
begiran om provningstillstind,

4. den indring av fStvaltningsrittens
dom/beslut som klaganden vill f3 till stind,

5. debevis som klaganden vill dberopa och vad
han/hon vill styrka med vatje sirskilt bevis.

Adressen till forvaltningsritten framgir av do-
men/beslutet. :

I vissa mal fir avtal slutas innan tiden for dver-
klagande av rittens dom eller beslut har 16pt ut.
Detta giller mil om Gverprévning enligt:

e lagen (2007:1091) om offentlig upphandling,

o lageh (2007:1092) om upphandling inom
- omridena vatten, energi, transpotter och
posttjinster, eller

¢ lagen (2011:1029) om upphand]ing pé for-
svats- och siikerhetsomridet.

I de flesta fall far avtal slutas nit tio dagar har
gatt frin det att ritten avgjort milet eller upp-
havt ett interimistiskt beslut. I vissa fall fir avtal
slutas omedelbart. Ett 6verklagande av rittens
avgbrande fir inte provas sedan avtal har slutits.
Fullstindig information finns i 16 kapitlet i de
ovan angivna lagarna.

Behéover Ni fler upplysningar om hur man &ver-
klagar kan Ni vinda Er till f6rvalmingsritten.

www.domstol.se



