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FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

Férvaltningsrétten avslar ansokan.

BAKGRUND

Kommunalférbundet Fjirde Storstadsregionen, Upphandlingscenter, (upp-
handlingscenter) genomfor for flera avropande och bestillande myndighet-
ers rikning en upphandling, forenklat forfarande, som bendmns konferens-
anldggningar (dnr UH-2014-481). Genom tilldelningsbeslut har annan le-
verantdr dn Livgrenadjirméissen Fest & Konferensvéningar i Link&ping
AB (bolaget) antagits och bolagets anbud har forkastats. Bolaget har an-

sokt om Gverprovning.

I forfragningsunderlaget anges bl.a. foljande. Upphandlingen avser ram-
avtal géllande konferensanldggningar. Avsedd avtalsperiod &r tva ar, med
mdjlighet till maximalt tva ars forldngning. Upphandlingen dr uppdelad i

sjutton separata anbudspaktet (grupper). Separata anbud fér ldmnas pé ett
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eller flera av anbudspaketen (grupperna) nummer 1, 2, 3,4, 6, 7, 8 eller 9,
men ett krav &r att anbud ldmnas i kombination med ett eller flera av an-
budspaketen (grupperna) nummer 10, 11, 12, 13, 14, 15 eller 16. Observera
att anbud pa anbudspaket (grupp) nummer 17 dven ska ldmnas om anbud
ldmnas pé en eller flera av anbudspaketen (grupperna) nummer 10, 11, 12
eller 13. Priser ska offereras enligt beskrivning for de grupper leverantdren
limnar anbud pé. Priser ska offereras i svenska kronor exklusive moms och
ska inkludera samtliga kostnader som #r forenade med uppdragets utfs-
rande. Inga kostnader féar tillkomma. Angiven tilldelningsgrund &r ldgsta

pris.

Avseende forfarandet vid anbudsprévningen anges bl.a. féljande. Ramavtal
kommer att tecknas med samtliga leverantorer i respektive anbudspaket
som uppfyller de i forfragningsunderlaget stéllda kraven. Avrop sker enligt
fordelningsnyckel dir den avropande myndigheten viljer vilken ramavtals-
leverantr som bist kan tillgodose behovet vid avropstillfillet utifrdn syfte
lingd, deltagarantal, geografiskt ldge och for andamalet avsatt budget, s.k.
behovsstyrd tilldelning. For att kunna ldmna in anbudet méste minst en
grupp vara fullstédndigt ifylld. Grupper som leverantSren inte avser att delta
i ska limnas helt tomma (blankt). Om nagon grupp &r delvis men inte full-

standigt ifylld &r anbudet inte giltigt och kan inte ldmnas in.

Av tilldelningsbeslutet med tillhdrande handlingar framgar bl.a. foljande.
Anbud har ldmnats av 33 leverantSrer. Av dessa forkastades atta anbud,
ddribland bolagets, med motiveringen att de inte uppfyllde samtliga krav i
forfragningsunderlaget. Beslutet att forkasta bolagets anbud motiverades
med att bolaget i sitt anbud inte limnat uppgift om antal grupprum som

finns till forfogande (obligatorisk uppgift).

YRKANDEN
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Bolaget yrkar att forvaltningsrétten ska besluta att upphandlingen inte far
avslutas innan rittelse skett, varvid dess anbud ska anses uppfylla forfrag-

ningsunderlagets krav.

Upphandlingscenter anser att ansékan ska avslas.

VAD PARTERNA ANFOR

Bolaget: Eftersom bolagets grupprum ingar i priset for konferensen miss-
tog sig dess foretridare och fyllde inte i aktuell textruta. Bolaget borde
dock ha beretts tillfille att komplettera sitt anbud med efterfragad inform-
ation. Da samtliga anbud som uppfyllde kraven antogs finns det ingen

konkurrens i friga om t.ex. pris bland leverantdrerna (se 9 kap. 8 § LOU).

Upphandlingscenter: Bolagets anbud har blivit férkastat med anledning av

att det i anbudet saknades en obligatorisk uppgift om hur manga grupprum
som kan tillhandahallas maximalt av leverantdren. Bolagets pastaende om
att Upphandlingscenter borde ha begért en komplettering av anbudet &r
felaktigt. Det forligger ingen skyldighet for en upphandlande myndighet att

begira kompletteringar av leverantdrernas anbud.

SKALEN FOR FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

Gdllande regler

I1 kap. 9 § LOU anges att upphandlande myndigheter ska behandla leve-
rantorer pa ett likvérdigt och icke-diskriminerande sétt samt genomféra
upphandlingar pé ett 6ppet sétt. Vid upphandlingar ska vidare principerna

om 6msesidigt erkénnande och proportionalitet iakttas.

Av 15 kap. 12 § LOU framgér foljande. En upphandlande myndighet far

tillata att en anbudsstkande eller anbudsgivare réttar en uppenbar felskriv-
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ning eller felrékning eller ndgot annat uppenbart fel i anbudsansékan eller
anbudet. Myndigheten far begiira att en anstkan eller ett anbud fortydligas
eller kompletteras om det kan ske utan risk for sirbehandling eller konkur-

rensbegrinsning.

Hogsta forvaltningsdomstolen har i réttsfallet HFD 2013 ref. 5 uttalat bl.a.
fsljande. Av 16 kap. LOU framgar att domstolsprocessen i ett upphand-
lingsmal inleds genom en ansdkan och att processen avser en Sverprévning
av den upphandling som klandras i ans6kningen. Overprévningen tar inte
sikte pa upphandlingens materiella resultat utan endast p4 om myndigheten
forfarit formellt korrekt och iakttagit de upphandlingsprinciper och forfa-
randeregler som anges i LOU. Vid bifall ska domstolen besluta antingen att
upphandlingen ska géras om eller att den far avslutas forst sedan den har
rdttats. Domstolen 4r inte beroende av yrkande fran parterna nér den ska
avgora vilken av dessa atgirder som den ska besluta om (RA 2005 ref. 47)
och den som fatt bifall till sin anstkan har inte ritt att fora talan mot dom-

stolens val av atgird (HFD 2012 ref. 2).

Av EU-domstolens praxis (jfr domstolens dom i mélet C-532/06, Lianakis,
och dér gjorda hénvisningar) framgér bl.a. f6ljande. Anbud ska provas en-
ligt foreskrivna tilldelningskriterier efter att den upphandiande myndighet-
en kontrollerat limpligheten hos de leverantdrer som inte ska uteslutas. Det
dr teoretiskt sett inte uteslutet att kontrollen av anbudsgivarnas lamplighet
och tilldelningen av kontraktet kan &ga rum samtidigt. Det &r dock fraga
om tvé skilda moment som omfattas av olika bestimmelser. Den upphand-
Jande myndigheten ska ndmligen vid kontrollen av anbudsgivarnas ldmp-
lighet utgd fran kriterierna avseende leverantdrers ekonomiska samt tek-
niska och yrkesmissiga kapacitet (kallade “kriterier for kvalitativt urval”).
Tilldelningen av kontraktet ddremot genomfrs mot bakgrund av kriterier-

na ldgsta pris eller det ekonomiskt mest fordelaktiga anbudet.
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Forvaltningsrdttens bedomning

Inledningsvis konstateras att det i mal om ingripande enligt LOU som hu-
vudprincip giller att den part som gor géllande att en upphandling dr fel-
aktig pa ett klart sétt ska ange pa vilka omsténdigheter han grundar sin ta-
lan och att domstolens provning dr begrénsad till de grunder som parten

har beropat (se RA 2009 ref. 69).

Bolaget har ostridigt inte ldmnat samtliga uppgifter som krivs enligt for-
fragningsunderlaget. Eftersom bolagets anbud dédrmed inte uppfyller samt-
liga obligatoriska krav har Upphandlingscenter haft grund for att forkasta
dess anbud. Bestdmmelserna i 15 kap. 12 § LOU ger den upphandlande
myndigheten rétt, men ingen skyldighet, att i vissa fall tillata fortydligan-
den eller kompletteringar. Vad bolaget anfor ifriga om komplettering f6r-

anleder ddrfor ingen annan bedémning. Anstkan ska séledes avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1 D LOU)

Hans-Erik Jonasson

Foredragande har varit Ulf Nordberg




DV 3109/1 D LOU ¢ 2013-06 * Producerat av Domstolsverket

pilaga |

SVERIGES DOMSTOLAR

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga forvaltningsrittens beshat
ska sktiva till Kammarritten i Jonkoping.
Skrivelsen ska dock skickas eller limnas till
forvaltningstitten.

Overklagandet ska ha kommit in till
forvaltningsritten inom tre veckot frin den dag
d4 klaganden fick del av beslutet. Om beslutet
har meddelats vid en muntlig férhandling, eller
det vid en sidan fothandling har angetts nir
beslutet kommer att meddelas, ska dock
6verklagandet ha kommit in inom tre veckor
frin den dag domstolens beslut meddelades.
Tiden f6r 6verklagandet 6t offentlig part riknas
frin den dag beslutet meddelades.

Onm sista dagen {61 6verklagandet infaller pd
l6rdag, sondag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nyérsafton ricker det att skrivelsen
kommer in nista vardag.

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp i
kammatritten fordras att provningstillstand
meddelas. Kammatritten limnar
provningstillstind om

1. det finns anledning att betvivla
riktigheten av det slut som
férvaltningsritten har kommit till,

2. detinte utan att sidant tillstind
meddelas gar att bedéma riktigheten av
det slut som f6rvaltningsritten har
kommit till,

3. det it av vikt for ledning av
rittstillimpningen att 6verklagandet
provas av hégre ritt, eller

4. det annars finns synnerliga skil att prova
Sverklagandet.

Om provningstillstind inte meddelas stir
forvaltningsrittens beslut fast. Det dr ditfor
viktigt att det klart och tydligt framgar av
overklagandet till kammarritten varfér man
anser att provningstillstind bér meddelas.

Skrivelsen med dverklagande ska innehalla
1. Klagandens person-/organisationsnummer,
postadress, e-postadtess och telefonnummer

till bostaden och mobiltelefon. Adtess och
telefonnummer till klagandens arbetsplats
ska ocksé anges samt eventuell annan adress
dir klaganden kan nés for delgivning, Om
dessa uppgifter har limnats tidigare 1 mélet —
och om de fortfarande 4t aktuella — beh6ver
de inte uppges igen. Om klaganden anlitar
ombud, ska ombudets namn, postadress, e-
postadress, telefonnummer till arbetsplatsen
och mobiltelefonnummer anges. Om nigon
person- eller adressuppgift dndras, ska
indtingen utan dréjsmal anmilas till
kammatritten,

2. den dom/beslut som 6verklagas med
uppgift om forvaltningsrittens namn,
milnummer samt dagen for beslutet,

3. de skil som klaganden anger till stod f6r en
begiran om prévningstillstand,

4. den dndring av forvaltningsrittens
dom/beslut som klaganden vill f3 tll stind,

5. de bevis som klaganden vill aberopa och vad
han/hon vill styrka med varje sirskilt bevis.

Adressen till forvaltningsritten framgér av
domen/beslutet.

I mil om Gverprévning enligt lagen (2007:1091)
om offentlig upphandling eller lagen (2007:1092)
om upphandling inom omridena vatten, energi,
transporter och posttjinster fir avtal slutas innan
tiden for 6verklagande av rittens dom eller
beslut har 16pt ut. I de flesta fall fir avtal slutas
nir tio dagar har gatt frin det att ritten avgjort
milet eller upphivt ett interimistiskt beslut. I
vissa fall fir avtal slutas omedelbart. Ett
Sverklagande av rittens avgorande fir inte
prévas sedan avtal har slutits. Fullstindig
information finns i 16 kapitlet i de ovan angivna
lagarna.

Behover Ni fler upplysningar om hur man
6verklagar kan Ni viinda Er till
forvaltningsritten.

www.domstol.se




