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SOKANDE
Rekal Svenska AB, 556290-3871
Box 2
646 21 Gnest
e KONKURRENSVERKET
MOTPARTER Py
1. Landstinget Dalarna 2014 -06- 12 ws
2. Landstinget S6rmland Avd
3. Landstinget i Uppsala l4n
4. Landstinget Viastmanland Dar
5. Orebro léns landsting KSnr Aktbil

Genom:

Landstinget i Uppsala lén, Varuforsorjningen
Virdings allé 26, Hus 1, Plan 3

754 50 Uppsala

6. Diversey Sverige AB, org. nr. 556615-2525
Box 47313
100 74 Stockholm

SAKEN
Overprovning enligt lagen om offentlig upphandling (2007:1009), LOU

DOMSLUT

Forvaltningsrétten avslar ansokan.

BAKGRUND

Landstinget i Uppsala lin m.fl. genomf6r genom Varuf6rsérjningen och
Landstinget i Uppsala ldn (landstinget) en 6ppen upphandling av

" kemisk-tekniska produkter, VF2012-0042”. Landstinget har den 6 de-
cember 2013 fattat tilldelningsbeslut i upphandlingen om att tilldela kon-
trakt till Diversey Sverige AB (Diversey) géllande produktgrupp 63 avse-
ende medel till spol- och diskdesinfektorer.

Dok.Id 121249
Postadress Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 1853 Kungsgatan 49 018-16 73 00 018-16 73 43 méndag — fredag

751 48 Uppsala E-post: forvaltningsratteniuppsala@dom.se ~ 08:00-16:00
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YRKANDE M.M.

Rekal Svenska AB (bolaget) anséker om dverprévning och yrkar att ut-
vérderingen av anbud i den delen som avser produktgrupp 63 ska goras om
dé bolagets anbud felaktigt har uteslutits. Till stéd for sin talan anfér bola-
gét i huvudsak foljande. Landstinget har uteslutit bolagets anbud bland
annat med motiverir_lgen att bolaget inte inkommit med ett komplett ifyllt
a.hbud avseende produktgrupp 63 eftersom position 5 saknas. Pastéendet &r
felaktigt eftersom bolaget for denna position har offérerat produkten
Neodisher Medizym 200 L och ddrmed inkommit med ett komplett ifyllt
anbud. Féretagsnamnet saknas dock for denna position eftersom det av
misstag fallit bort frAn anbudsmallen vilket inte kan betraktas som nagot

annat dn ett skrivfel.

Den andra omsténdigheten bolaget gor géllande ir att det torkmedel som
offererats for position 9 inte uppfyller skall-kravet om att vara pH-neutralt
och dirmed inverkar négativt pa kiinsligt diskgods. Bolagets produkt har
uppfyllt aktuellt krav eftersom den vid anvéndning har ett neutralt
pH-virde pé cirka 7. Bolagets anbud har #ven med hénsyn till denna om-
stindighet felaktigt uteslutits. Indus torkmedel levereras som koncentrat i
5-liters forpackning. Under diskprocessens skoljfas tillsétts via dose-
ringspump cirka 15 ml torkmedel till diskkammarens 12 liter vatten. Pro-
cessvattnets pH under skoljcykeln &r 7 - 8, dvs. neutralt. Landstingets pé-
stdende att bolagets torkmedel skulle kunna paverka kénsligt diskgods pa
ett negativt sétt for att det inte 4r pH neutralt &r felaktigt. Landstinget sak-
nar av denna anledning grund for att utesluta bolagets anbud frén en vidare

utvérdering av produktgrupp 63.

Det kan i sammanhanget tilliggas att landstinget i sin bedémning tycks ha
missletts av att bolagets produkt Indus i koncentrat &r deklarerad till
pH 3 - 3,5. PH-justeringen 4r gjord for att undvika behovet av konserve-

ringsmedel i produkten. Bolaget menar att landstinget blandar ihop bola-
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gets produkt i koncentrerad form med produktens egenskaper i det avgo-
rande skedet, nimligen d& produkten anvénds. Det avgérande & om pro-
dukten har ett neutralt pH-virde nir den anvénds. Hur produktens pH-
virde #r i en form som inte ska anvindas saknar betydelse. I de bestém-
melser och riktlinjer som finns avseende sidkerhetsdatablad anges att nér
det giller en produkts pH-vérde kan detta anges antingen som produktens

pH-virde i koncentrat vid leverans eller som pH-vérde 1 Yyattenlosning”.

Bolaget har tagit del av det vinnande anbudets produktblad avseende
samma produkt. Av produktbladet framgar att den aktuella produkten
Suma Rinse A5, neutralt torkmedel har ett angivet pH-virde p& 5,3 i kon-
centrat. Enligt landstingets definition pé neutralt torkmedel skulle inte hel-
ler det vinnande anbudet godkénnas eftersom det ocksé dr allmént veterligt

att ett pH-vérde pa 5,3 klassificeras som surt.

" Sammanfattningsvis har landstinget uteslutit bolaget ur upphandlingen pa
felaktiga grunder i strid med de krav pd objektivitet och likabehandling
som foljer av LOU. Bolaget har lidit skada i upphandlingen eftersom bola-
get har offererat ett ldgre pris 4n vinnande anbudsgivare vilket medfor att
om utvirderingen hade skett korrekt och dess anbud beaktats hade bolaget
tilldelats kontrakt.

Landstinget bestrider bifall till bolagets yrkande. Till stod for sin talan
anfor landstinget i huvudsak foljande. Potentiella leverantérer dr instrue-
rade att fylla i en anbudsmall p4 visst sétt vid lémnande av anbud. Nér
bolaget fyllt i anbudsmallen har viss kolumn i position 5 uteldmnats var-
med anbudsmallen #r ifylld pa ett otillrdckligt sitt. Det dr mellan parterna
ostridigt att det férekommit en brist i bolagets anbud. Bristen utgor ett
formfel och kan inte innebéra annat 4n att Rekal inte kan anses ha ldmnat

anbud eftersom bristen vare sig foljts av rittelse eller fortydligande. Redan
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pé denna grund har landstinget haft fog for att utesluta Rekals anbud avse-
ende produktgrupp 63.

Oaktat om bolaget kan anses ha ldmnat anbud eller inte har bolagets anbud
inte kvalificerat sig for en vidare anbudsutvérdering eftersom offererad
produkt inte uppfyller stéllt krav for position 9. Av kravet framgar att det
dr ett torkmedel med neutralt pH-viirde som efterfragas. Bolaget har ostri-
digt offererat ett torkmedel med pH-vérde 3 - 3,5. Det 4r allmént veterligt
att ett sddant pH-vérde 4r att betrakta som surt.

Bolaget anf6r, jfr punkten 3.2.3, att det i de bestimmelser och riktlinjer
som finns avseende sékerhetsdatablad anges att nér det giller en produkts
pH-viirde s kan detta anges antingen som produktens pH-virde i kon-
centrat vid leverans eller som pH-vérde i “vattenlésning”. Om leveranttren
véljer det senare ska emellertid ocksd pH-virdet i koncentrat uppges. Det
relevanta for landstinget &r produktens pH-virde i koncentrat. Landstinget
ifrigasétter dérfor betydelsen av och relevansen i bolagets upplysning. En
upphandlande myndighet har en betydande frihet att sjilv faststilla sitt

behov och utifran detta utarbeta ett forfragningsunderlag.

De verksambheter for vilka landstinget genomfér upphandlingen &t har erfa-
renhet av att torkmedel med surt pH-virde har en skadlig inverkan pa vissa
instrument som utsétts for surt torkmedel. Dessa erfarenheter har foranlett
att landstinget valt att upphandla savél surt som neutralt torkmedel. Detta
forfarande maste anses ligga inom ramen for landstingets exklusiva ritt att
faststilla sitt eget behov. Behovet kan inte anses strida mot LOU:s grund-

laggande principer.

Aven om bolagets offererade produkt med surt pH-vérde neutraliseras un-

der en viss process med tillforsel av vatten, sd innebér detta inte att produk-
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ten kan jamstillas med ett torkmedel med neutralt pH-vérde. Detta ef-
tersom det under den tid d& vatten tillfors innebér en “transportstricka”
for torkmedlet att ga frin surt till neutralt pH-virde. Tiden mellan att tork-
medlet gar fran surt till neutralt 4r enligt landstingets erfarenhet tillrdcklig
for att ett surt torkmedel ska skada instrument.

Vad bolaget anfort om att ett torkmedel med 14g syrareserv “inte alls beho-
ver” vara fritande foriandrar inte landstingets uppfattning eller samlade
erfarenheter. Upphandlingsunderlaget innehaller den information som kan
krivas for att varje rimligt omsorgsfull anbudsgivare ska forsté vilket pH-
virde som efterfrigats i position 9. Att landstinget efterfragat ett neutralt
pH-virde i position 9 blir mer uppenbart mot bakgrund av att landstinget i
position 8 efterfrigat ett torkmedel med surt pH-vérde. Kravet om neutralt
pH-virde motsvarar ett faktiskt behov varmed det inte strider mot LOU
eller bakomliggande EU-rétt.

Bolaget har anfort att det av produktbladet som finns bifogat vinnande an-
bud gillande aktuell produkt anges ett pH-virde pa 5,3. Diverseys anbud
skulle dsrmed ha forkastats. Emellertid méste, vilket bolaget kénner till, ett
produktblad hallas isér frén ett sdkerhetsdatablad. Ett produktdatablad kan
jimforas med ett reklamblad for en produkt, emedan ett sikerhetsdatablad
ar det dokument som enligt regelverket for denna typ av produkter méste
finnas och tillhandahallas marknaden. Ett sikerhetsdatablad ska dessutom
uppdateras for varje fordndring som gors med produkten. Det &r sdledes
informationen i ett sikerhetsdatablad som utgdr den mest tillf6rlitliga in-
formationen om en produkts egenskaper. Aven detta kéinner bolaget till. Av
sikerhetsdatabladet till Diverseys offererade produkt anges pH-vérdet vara
cirka 7 i outspidd form. Produkten uppfyller ddrmed stéllda krav varvid
landstinget rétteligen har tilldelat Diversey kontrakt.
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Diversey anfér foljande gillande offererad produkt. Det bifogade siker-
hetsdatabladet till produkten Suma Rinse A5 styrker att angivet pH-virde
uppfyller aktuellt skall-krav. Suma Rinse A5 #r ett neutralt torkmedel med
ett pH-vérde pa 7 i koncentrat. Produktbladet innehéller emellertid felaktig
information géllande aktuellt pH-véirde och det #r alltid sikerhetsdatabladet
som har korrekta uppgifter om produktens innehall och fysikaliska delar
enligt lagkrav. Vid f6rfragan fran upphandlande myndighet upplystes upp-
handlande myndighet om att felaktigt pH-vérde angivits i produktbladet
men att korrekt uppgift angivits i sikerhetsdatabladet. Diversey har med
hinsyn till den f6rklaring som ldmnats till upphandlande myndighet upp-
fyllt stéllda skall-krav i upphandlingen och ska dirmed erhélla kontrakt
gillande produktgrupp 63.

DOMSKAL

Forvaltningsrétten ska préva om det mot bakgrund av nigon av de omstin-
digheter som bolaget har anfort finns skl att ingripa mot upphandlingen i
enlighet med 16 kap. 6 § LOU.

For att forvaltningsritten ska forordna om ingripande mot upphandlingen
krévs att sokanden kan visa att upphandlande myndighet har brutit mot
nagon av de grundlidggande principerna enligt 1 kap. 9 § LOU eller nigon
annan bestdimmelse i ndimnda lag och detta har medfort att leverantdren har

lidit eller kan komma att lida skada.

Neutralt pH-virde

Bolaget har anfort att det torkmedel som offererats for produktgrupp 63
position 9 uppfyller skall-kravet om neutralt pH-virde och att bolaget av
denna anledning felaktigt uteslutits ur upphandlingen.

11 kap. 9 § LOU anges bland annat att upphandlande myndigheter ska

behandla leveranttrer pa ett likvérdigt sétt. Vad som dédrvid foreskrivs &r
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ett uttryck for bl.a. den s.k. likabehandlingsprincipen. En av de frigor som
omfattas av denna princip #r att den upphandlande myndigheten inte far

frangé ett uppstéllt skall-krav under pagéende upphandling.

Av handlingarna i mélet och insénd artikelspecifikation framgér att lands-
tinget for aktuell position uppstillt ett skall-krav om torkmedel till diskdes-
infektor med neutralt pH-vérde 1 5-liters forpackning.

Forvaltningsritten konstaterar inledningsvis att det i méalet &r ostridigt att
bolaget for aktuell position har offererat ett torkmedel som i koncentrat har
ett uppmiéitt pH-virde pa 3 - 3,5, vilket &r att betrakta som surt. Bolaget har
emellertid anfort att aktuellt skall-krav dr uppfyllt eftersom torkmedlet 1
utspidd form, dvs. vid anvindning, uppfyller skall-kravet om ett neutralt
pH-virde. Landstinget invinder och menar att det &r ett torkmedel i kon-

centrerad form som efterfragas.

Forvaltningsritten finner att det av utredningen inte framgar annat &n att
det 4r ett torkmedel i koncentrerad form som efterfragas. Med hénsyn till
att bolaget offererat ett torkmedel som i koncentrerad form har ett surt pH-
virde finner forvaltningsritten att produkten inte uppfyllt aktuellt skall-
krav.

Av handlingarna framgér att samtliga positioner maste offereras for att en
anbudsgivare ska kunna antas f6r denna produktgrupp. Eftersom bolaget
inte uppfyllt samtliga skall-krav for position 9 finner férvaltningsrétten att
landstinget dérmed haft skl till utesluta bolagets anbud ur upphandlingen
avseende aktuell produktgrupp. Négot skl for ingripande enligt LOU 1
anledning av denna grund foreligger dérmed inte.
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Vinnande anbudsgivare

Slutligen anfér bolaget den omsténdigheten att inte heller vinnande leve-
rantdrs anbud uppfyller skall-kravet om neutralt pH-vérde for aktuell pro-
dukt. Bolaget har anfort att det av bifogat produktblad till vinnande anbud
framgar aft aktuell produkt i koncentrat har ett surt pH-véarde pé 5,3.
Landstinget invéinder mot bolagets pastdende och menar att det av bifogat
sikerhetsdatablad framgar att aktuell produkt i koncentrat har ett neutralt
pH-vérde pa 7.

Enligt forvaltningsrittens beddmning ovan har bolaget réitteligen uteslutits

ur upphandlingen.

EU-domstolen uttalade i dom den 4 juli 2013 i mal C-100/12 (Fastweb
SpA p. 34) att en s6kandes talan gillande brister i en vinnande anbudsgi-
vares anbud, i en situation d4 endast tva leverantdrer limnat anbud, kan
provas trots konstaterade brister i sékandens anbud och trots att sokanden
inte lidit ndgon skada. En s6kande har i en sddan situation ett beréttigat
intresse av att samtliga anbud utesluts och att upphandlingen dérvid méste

goras om.

Mot bakgrund av EU-domstolens uttalande i ovan nimnda dom har rétten i
forevarande mél att préva bolagets invindningar mot anbudet fran vin-

nande leverantér trots att bolaget rétteligen har uteslutits.

Av forfragningsunderlaget punkterna 4.4.2.1 och 4.4.2.2 framgér den
dokumentation som ska bifogas anbudet. Av dessa punkter framgér att an-
budsgivarna ska bifoga ett produktblad for samtliga produkter och ett sé-
kerhetsdatablad for samtliga kemiska produkter.
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Av utredningen framgér att motségelsefulla uppgifter ldmnats i det vin-
nande anbudet. Angivet pH-virde i produktbladet 4r inte Gverensstdm-

mande med angivet pH-vérde 1 sidkerhetsdatabladet.

Diversey har i sitt yttrande anfort att upphandlande myndighet begért in ett
fortydligande angéende dessa motségelsefulla uppgifter. Enligt bestdammel-
sen i 9 kap. 8 § andra stycket LOU far en upphandlande myndighet begéra

att ett anbud fortydligas om det kan ske utan risk for sdrbehandling eller

konkurrensbegrinsning.

Av EU-domstolens uttalande i avgoérandet C-87/94 (Kommissionen mot
Belgien) framgar att en upphandlande myndighet far begira att ett anbud
eller en ansokan fortydligas eller kompletteras sa att tidigare l&imnade upp-
gifter konkretiseras, om detta kan ske utan risk for stirbehandling eller

konkurrensbegréinsning.

Vid forfradgan om fortydligande har Diversey upplyst upphandlande myn-
dighet att korrekt pH-viirde for aktuell produkt ritteligen anges i sékerhets-
databladet och som ska ligga till grund for bedomningen om uppfyllelse av
skall-kravet. Uppgiften i produktbladet ska séledes inte beaktas. Ndgon
invindning géllande detta fortydligande har inte framforts av bolaget.

I sdkerhetsdatabladet till aktuell produkt anges under rubriken ”Avsnitt 9
Fysikaliska och kemiska egenskaper” ett pH-virde péa 7, dvs. ett neutralt

pH-vérde for produkten i koncentrerad form.

Forvaltningsritten konstaterar att fortydligandet om att det &r pH-vérdet i
sdkerhetsdatabladet som ska'ligga till grund for en beddmning av om skall-
kravet dr uppfyllt innebér ett konkretiserande av en redan tidigare lamnad
uppgift. Det har ddrmed varit riktigt av upphandlande myndighet att beakta
detta fortydligande.
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Med hénsyn till det fortydligande som Diversey ldmnat till upphandlande
myndighet, finner férvaltningsrétten att Diverseys anbud géllande aktuell
produkt uppfyllt skall-kravet om neutralt pH-virde. Bolaget har dirmed
inte visat att vinnande anbud inte uppfyllt aktuellt skall-krav avseende
denna produktgrupp. Det dr ddrmed inte heller p4 denna grund visat att det
foreligger ndgot skil for ingripande mot upphandlingen i denna del. Ansé-

kan ska didrmed avslés.

HUR OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1A LOU)

Leif (idverth
lagman

Mélet har handlagts av Kristine Nilsson




DV 3109/1A LOU » 2013-06 » Producerat av Domstolsverket

Bilaga 1

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6vetklaga forvaliningsrittens beshut
ska sktiva till Kammartitten i Stockholm.
Skrivelsen ska dock skickas eller Iimnas tll
forvaltningsritten.

Overklagandet ska ha kommit in il
forvaltningsritten inom tre veckor frin den
dag d3 klaganden fick del av beshutet. Om
beslutet har tneddelats vid en muntlig :
férhandling, eller det vid en sidan forhandling
bar angetts nir beslutet kommer att meddelas,
ska dock &verklagandet ha kommit in inom tre
veckor frin den dag domstolens beslut
meddelades. Tiden for Sverklagandet f6r
offentlig part riknas frin den dag beslutet
meddelades.

Om sista dagen for 6verklagandet infaller pd
16rdag, s6ndag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nyérsafton ricker det att skrivelsen
kommer in niista vardag.

For att ett dverklagande ska kunna tas upp i
kammarritten fordras att provaingstillstind
meddelas. Kammartitten ldmnar

provaingstillstind om
1. det finns anledning att betvivla
dktigheten av det slut som

f6rvaltningsritten har kommit tll,

2. detiote utan att sidant tillstind
meddelas gir att bedéma dktigheten av
det slut som f6rvaltningsritten har
kommit Hll,

3. detir av vikt for ledning av
rittstillimpningen att Gverklagandet
provas av hogre ritt, eller

4. detannars finns synnediga skil att prova
overklagandet.

Om prévningstillstind inte meddelas stir
forvaltningsrittens beslut fast. Det ér dicfor

viktigt att det klart och tydligt framgir av
Gverklagandet till kammarritten varfor man

anser att provoingstillstind bor meddelas.

Skrivelsen med Gverklagande ska innehalla

1. Klagandens person-/organisationsnummer,
postadress, e-postadress och telefonnurnmer
till bostaden och mobiltelefon. Adress och
telefofntummer till klagandens atbetsplats
ska ocksd anges samt eventuell annan adress
dir klaganden kan nis f6r delgivoing. Om
dessa uppgifter har limnats tidigare i milet —
och om de fortfarande it aktuella — behdver
de inte uppges igen. Om klaganden anlitar
ombud, ska ombudets namn, postadress, e-
postadress, telefonnummer till arbetsplatsen
och mobiltelefonnummer anges. Om nigon
person- eller adressuppgift dndras, ska
indringen utan dr6jsmil anmilas il
kammarritten.

2. den dom/beshut som &verklagas med

uppgift om f6rvaltningsrittens namn,
milnummer samt dagen £6¢ beslutet,

3. de skil som klaganden anger il stéd for en
begiran om prévningstillstind,

4. den dnddng av f6rvaltningszittens
dom/beslut som klaganden vill fi #ill stind,

5. de bevis som klaganden vill iberopa och vad
han/hon vill styrka med varje sirskilt bevis.

Adressen till férvaltningsritten framgir av
domen/beslutet.

1 mil om verprévning enligt lagen (2007:1091)
om offentlig upphandling eller lagen (2007:1092)
om upphandling inom omridena vatten, energi,
transporter och posttjinster fir avtal slutas innan
tiden {6r 6verldagande av rittens dom eller
beslut har 16pt ut. I de flesta fall fir avtal slutas
nir tio dagar har gitt frin det att ritten avgjort
milet eller upphivt eit interimistiskt beslut. I
vissa fall fir avtal slutas omedelbart Eitt
6verklagande av rittens avgbrande fir inte
provas sedan avtal har shutits. Fullstindig
information finns i 16 kapitlet i de ovan angivna
lagarna. .

Behover Ni fler upplysningar om hur man
6verklagar kan Ni vinda Er #ll
forvaltningsritten.

www.domstol.se







