Sida 1 (5)

LANSRATTEN I DOM Mal nr
OSTERGOTLANDS LAN 2009 -0&- 0-3 7141-09 E
Meddelad i
Britt-Louise Jonsson Linkoping
SOKANDE
Scandinavian Screen Solutions AB, 556735-5010 ';:g
Albrektsvdgen 125  Dose AR

603 53 Norrk&ping

MOTPART
Link&pings kommun
581 81 Linkdping

SAKEN
Overprévning enligt lagen (2007:1091) om offentlig upphandling, LOU

YRKANDE M.M.

Genom tilldelningsbeslut den 14 maj 2009 gillande upphandling av digita-
la viigskyltar (dnr UH-08-19) har Linkopings kommun (kommunen) anta-
git anbud fran annan leverantdr 4n Scandinavian Screen Solutions AB
(nedan bolagst). Den 27 maj 2009 har Linkpings kommun upphiivt det
tidigare tilldelningsbeslutet och genom nytt tilldelningsbeslut, 1 vilket det
forst antagna anbudet forkastats, istéllet antagit anbud frén en tredje leve-
rantdr (nedan leverantéren). Upphandlingen &r genomférd enligt reglerna

om Oppet forfarande.

Bolaget ansoker om dverprdvning och yrkar, som yrkandet far forstas, att
Jansratten ska besluta att upphandlingen ska goras om. Bolaget anser att det
antagna anbudet ska forkastas och att kommunen ska anordna en produkt-

test for samtliga anbudsgivare.
Kommunen yrkar att bolagets ansokan ska ldmnas utan bifall.

Lansritten har den 6 juli 2009 beslutat att kommunen inte fér avsluta upp-

handlingen innan n&got annat har beslutats.

Dok.Id 81762

Postadress Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 406 Brigadgatan 3 013-251000 013-25 11 40 méndag — fredag
581 04 Linkdping E-post: lansratteniostergotland@dom.se 09:00 - 12:00

13:00 - 15:00
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SKALEN FOR LANSRATTENS AVGORANDE

Parternas argumentation

Bolaget anfor bl.a. foljande. Leverantoren far anses fara med osanning pa
sex punkter i sitt anbud. Dessa avser kriterierna visningsyta, homogen ljus-
styrka, ljusstyrka/stromforbrukning, skdrmens livsldngd, betraktnings-
vinklar och firgkapacitet/processordjup. - Det dr hogst tvivelaktigt att leve-
rantéren med sin lilla fabrik ska kunna leverera i enlighet med vad som
angivits 1 anbudet, sérskilt med den prisniva leverantdren angivit. Leveran-
torens produktspecifikationer saknar trovardighet. I annan upphandling har
upphandlande kommun 14tit extern konsult i form av ett opartiskt bransch-
foretag granska leverantorens anbud. Dérvid anség granskarna det vara
mycket orimligt att leverantdren skulle kunna leverera enligt sina angivna
specifikationer och anbudet férkastades av kommunen. Leverantéren har i
det aktuella anbudet anpassat virdena till de krav som stéllts 1 upphand-
lingen. Vidare har leverant6ren uppvisat tvivelaktig dokumentation frén
tillverkande fabrik. Kommunen bor tillsdtta extern expertis for att snabbt
kunna konstatera att tillverkande fabrik inte har de certifikat som péstas
eller efter egen granskning forkasta anbudet. Bolaget, som bestkt leveran-
torens tillverkande fabrik 1 Kina, har forsett kommunen med fotobevis och
offerter fran fabriken. Vid atskilliga tillfdllen har bolaget pavisat att leve-
rantéren har forskonat sanningen om sin produkt och tillverkare. Hela
branschen kommer att bli ifrdgasatt, om kommunen skriver avtal med leve-
rantéren utan att tillsitta extern expert. Skadan for bolaget kommer att bli
mycket stor, eftersom bolaget lagt ner enorma resurser pd att bygga upp ett
varunamn som stér for trovirdighet och kunskap. Detsamma géller ménga
av branschens vriga medlemmar. Kommunen stéller skall-krav vad géller
Jjusstyrka m.m., som av branschen anses vara oproportionerliga i f6rhal-
lande till det behov kommunen kommer att ha d& produkten appliceras i

verkligheten. Flera av branschens dldsta aktorer avstar frén att ldmna an-
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bud i en upphandling som den aktuella p& grund av att utvirderingen inte

utfors pa ett kritiskt sétt och att kraven anses vara oproportionerliga.

Kommunen anf6r bl.a. foljande. Leverantoren har i sitt anbud bekréftat att
man uppfyller de krav pa produkten som stillts. Med utgéngspunkt fran det
forfragningsunderlag som legat till grund f6r upphandlingen och de svar
som erhéllits fran leverantéren, har kommunen inte haft ndgon grund att
forkasta anbudet. Bolagets pastdenden om osanning i leverantérens anbud
baseras pa historiska fakta och andra produkter 4n de offererade. Kommu-
nen har uppfyllt sin undersékningsplikt av ldmnade uppgifter i den omfatt-
ning som krivs och har inte funnit nagra avvikelser fran stéllda krav, som
skulle foranleda att leverantérens anbud skulle forkastas. Vissa punkter i
bolagets ansdkan har redan tidigare tillstallts kommunen och en genom-
gang har skett med leverantoren i syfte att sékerstilla att lamnade uppgifter
i anbudet ar korrekta. Inga avvikande uppgifter som ger vid handen att of-
fererad produkt inte skulle kunna levereras har framkommit. Att leverants-
ren slutligen klarar att leverera utlovad produkt blir en civilrattslig fraga i
kommande avtal. Kommunen finner inga fel 1 av leverantdren lamnade
uppgifter eller anledning att ifrdgasitta att kraven uppfylls. Inte heller fin-
ner kommunen anledning att ifragasétta dokumentation frén fabriken.
Kommunen saknar grund att forkasta leverantérens anbud. Noteras kan att
atta inkomna anbud klart har uppgivit att man klarar de uppstéllda kvalifi-

kationskraven.

Lagtext m m

Enligt 1 kap. 9 § LOU ska upphandlande myndigheter behandla leverants-
rer pa ett likvirdigt och icke-diskriminerande sétt samt genomf&ra upp-
handlingar pé ett 6ppet sétt. Vid upphandlingar ska vidare principerna om

dmsesidigt erkdnnande och proportionalitet iakttas.
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[ 16 kap. 2 § forsta stycket LOU anges att om den upphandlande myndig-
heten har brutit mot de grundliggande principerna i 1 kap. 9 § eller nagon
annan bestdmmelse i denna lag och detta har medfort att leverantren lidit
eller kan komma att lida skada, ska ritten besluta att upphandlingen ska

géras om eller att den fér avslutas forst sedan rittelse gjorts.

Regelverket om offentlig upphandling ar uppbyggt med utgangspunkt i
EG-fordraget och foljer dess regler dven om det i fordraget inte finns
ndgon bestdmmelse som direkt hinvisar till offentlig upphandling. De
grundldggande gemenskapsrittsliga principer som EG-domstolen ofta
dberopar i upphandlingsmal &r krav pa icke-diskriminering, likabehand-
ling, transparens och Sppenhet, proportionalitet och Omsesidigt erkin-
nande. Principen om icke-diskriminering innebér att iven om den upp-
handlande enheten inte f6rvéntar sig nigra utlindska anbud far den vid
utformandet av férfrdgningsunderlaget inte inféra krav som enbart
svenska foretag kinner till eller kan utfora. Principen om likabehandling
innebdr att alla leverantorer ska ges sa lika forutsittningar som mojligt.
Alla méste t.ex. f& den information som #r av relevans for upphandlingen
vid samma tillfélle. Med transparens avses framst skyldigheten {6r den
upphandlande enheten att ldmna information om upphandling och det
praktiska tillvigagangssittet vid denna samt ritten for leverantdrer att fa
tillgang till denna information s4 att de i forvég kanner till vad som giller
vid upphandlingen. Proportionalitetsprincipen innebér att den upphand-
lande enheten i en upphandling inte far stélla stérre krav pé leverantdren
eller leveransen &n som behévs och vad som far anses vara dndamalsen-
ligt f6r den aktuella upphandlingen. Kraven ska siledes ha ett naturligt
samband med och st4 i proportion till det behov som ska téckas. Princi-
pen om omsesidigt erkdnnande innebér att intyg och certifikat som har
utfdrdats av en medlemsstats behériga myndigheter ska anses som gil-
lande ocksd i andra medlemsstater. (Prop. 2006/07:128 s. 131 f).

Liénsritten gor foljande bedomning.

Bolagets huvudsakliga invandning &r att vinnande leverantsr | sitt anbud
anses ha ldmnat oriktiga uppgifter om sin produkt och uppvisat tvivelaktig
dokumentation fran tillverkande fabrik. Vidare anger bolaget att stillda

skall-krav inte stér i proportion till det behov kommunen kommer att ha i

verkligheten.
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Syftet med att stilla krav pa leveranttrerna, s k kvalificeringskrav, ar att
gora en bedémning av leverantdrernas formaga att leverera de varor som
upphandlingen avser. Att leveranttren slutligen klarar att leverera utlovad

produkt kan utifran uppréttat avtal bli foremal for civilrittslig process.

Av proportionalitetsprincipen foljer att kvalifikationskraven och kraven i
kravspecifikationen méaste ha ett naturligt samband med och sté i rimlig
proportion till det som upphandlas. Dessutom méste kraven vara dgnade att

leda till att den upphandlande enhetens syfte med att stdlla dem uppnas.

Vad bolaget anf6rt kan inte anses innebéra att kommunen brutit mot prin-
cipen om proportionalitet i LOU. Inte heller 1 ¢vrigt har bolaget formatt
visa att kommunen brutit mot de grundldggande principerna i LOU eller
nigon annan bestdimmelse 1 denna lag. AnsSkan om dverprévning ska dér-

for avslas.

LANSRATTENS AVGORANDE

Lénsritten avslar ansokan.

Lansréttens beslut den 6 juli 2009 upphor ddrmed att gélla.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1d)

o / —

Tommy Svensson |-




DV 3109/1D « 2007-08 * Producerat av Domstolsverket

SVERIGES LJOMSTOLAR

Bilaga

HUR MAN GVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga linsrittens beslut skall
skriva tll Kammarratten 1 Jonkoping.
Skrivelsen skall dock skickas eller [Zmnas
till ldnsritten.

Overldagandet skall ha kommit m till lanstéitten
inom tre veckor frin den dag di klaganden
fick del av beslutet. Tiden o1 6verlﬂ£gandet
for offentligpart raknas emellertid frin den dag
beslutet meddelades.

Om sista dagen f6r 6verklagandet infaller p
16rdag, sondag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nydrsafton ricker det att skrivel-
sen kommer in nista vardag.

For att ett overklagande skall kunna tas upp ]
kamnmarritten fordras att provningstillstind
meddelas. Kammarritten lamnar prévningstll-
stand om det a1 av vikt for ledning av ritistl-
lampningen att overklagandet provas, anled-
ning forekommer 1l 2ndring 1 det slut vartill
Jinsratten kommit eller det annars finns syn-
nerliga skal att prova overklagandet.

Om pré'\fningsbﬂst:imd inte meddelas star lins-
rattens beslut fast. Det ar darfor viktigt att det
Klart och tydligt framgar av Gverklagandet all
kaminarratten varfor man anser att provnings-
rillstind bor meddelas.

Skrivelsen med dverklagande skall innehalla

1. den klagandes namn, personnummer, yrke,
postadress och telefonnummer. Dessutom
skall adress och telefonnummer till arbets-
platsen och eventuell annan plats dar kla-
ganden kan nis for delgivning lamnas om
dessa uppgifter inte tidigare uppgetts i ma-
let. Om nagon person- eller adressuppgift
andras ar det viktigt att anmalan snarast
gors till kammarratten,

2. det beslut som ¢verklagas med uppgift om
linsrittens namn, malnummer samt dagen
for beslutet,

3. de skal som klaganden anger till stod for

begiran om provningstillstind,

4. den zndring av linsrittens beslut som kla-

ganden vill fa all stind,

5. de bevis som klaganden vill dberopa och
vad han/hon vill styrka med varje sarskilt
bevis.

Skrivelsen skall vara undertecknad av klagan-
den eller hans ombud. Adressen wll lansratten
framgér av beslutet. Om klaganden anlitar om-
bud skall denne sinda in fullmakt 1 original
samt uppge sitt namn, adress och telefon-
numimetr.

vww domstol.se



