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Arbetsformedlingen
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SAKEN
Overprovning enligt lagen (2007:1091) om offentlig upphandling — LOU

DOMSLUT

Lansritten avslar Kunskapscompaniet Ankaret AB:s ansfkan om in-

gripande enligt LOU.

Lansréttens interimistiska beslut av den 29 oktober 2009 upphdr dérmed att

gilla.

Dok.1d 473330

Postadress Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Tegeluddsvigen 1 08-561 680 00 08-561 680 01 maéndag — fredag
115 76 Stockholm E-post: lansrattenistockholm@dom.se 09:00-15:00
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BAKGRUND

; : Arbetsformedlingen genomfor en upphandling av Verkstadsteknisk utbild-
| ning for Arbetsmarknadsomréden inom Sédermanland, Véstmanland och
- Up‘psala l4n (dnr Af-2009/037291). Upphandlingen avsdg foljande arbets-
marknadsomriden: Nykoping, Eskilstuna, Vésterds, Koping, Fagersta,
Gimo och Tierp. Upphandlande myndighet 4r Arbetsférmedlingen och
upphandlingen genomfdrs som en forenklad upphandling av B-tjanster
enligt LOU.

Enligt tilldelningsbeslut den 22 oktober 2009 har Arbetsformedlingen be-
slutat att, s& vitt avser arbetsmarknadsomrade Eskilstuna, anta anbud frén

annan anbudsgivare, Lernia Utbildning AB (Lernia).

Lansritten har den 29 oktober 2009 beslutat att upphandlingen i den del

den avser arbetsmarknadsomrade Eskilstuna tills vidare inte far avslutas.
YRKANDE M.M.

Kunskapscompaniet Ankaret AB (Kunskapscompaniet) ansdker om
dverprovning enligt LOU avseende arbetsmarknadsomrade Eskilstuna och
yrkar att anbudet fran Lernia ska forkastas.

Arbetsformedlingen bestrider bifall till anstkan.

GRUNDER

Kunskapscompaniet anfor till stdd for sin talan bl.a. foljande.

Det vinnande anbudet frn Lernia har inte svarat upp mot stéllda skall-krav

for genomforande av utbildningar géllande kursort Eskilstuna och anbudet

ska av den anledningen forkastas.
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I forfragningsunderlaget under punkten 3.1.6. Lokaler stér:

- Anbudsgivaren skall i anbudet visa att man under avtalstiden disponerar
lampliga lokaler for de insatser och for den volym som anbudet avser, t.ex. ge-
nom kopia av hyresavtal, optionsavtal med fastighetségare eller liknande.

- Adress till lokalen/erna anges i anbudet.

-1 anbudet limnas en redogdrelse for hur deltagarna kan ta sig till och frén ut-
bildningen med allmé&nna kommunikationer.

For den angivna adressen, Skjulstagatan 3, saknas kopia av hyresavtal eller
liknande som pévisar att man disponerar lokalerna pa angiven adress. Det
saknas ocksa en redogorelse for hur deltagarna kan ta sig till och frén ut-
bildningen med allménna kommunikationer till aktuell adress. Lernia anger
i sitt anbud under punkten 3.1.6 Adress till lokalerna folj ande. Vi genom-
for vara utbildningar pa nedanstdende orter och adresser: Eskilstuna:
Skjulstagatan 3, 632 29 Eskilstuna.” I bilaga som beskriver lokalerna anger
Lernia ytterligare en adress for kursort Eskilstuna, ndmligen Gamla Tullga-
tan 2. Lernia har ddrmed inte svarat upp mot stéllda skall-krav for genom-
forande av utbildning for kursort Eskilstuna och av den anledningen skulle

anbudet ha forkastats och inte tagits till provning.

Arbetsformedlingen anfor till stod for sin instéllning bl.a. foljande.

Lernia har, under punkten 3.1.6 Lokaler, uppgett Skjulstagatan 3, Eskils-
tuna som adress. Lernia har i bilaga 15 i anbudet beskrivit de tilltinkta loka-
lerna pa respektive anbudsort. Avseende kursort Eskilstuna, sd har Lernia
uppgett och beskrivit lokaler pd Gamla Tullgatan 2/Viastermarksgatan 34.
Enligt Arbetsformedlingens utvardering uppfyller de beskrivna lokalerna de
i forfragningsunderlaget uppstéllda kraven. Lernia har dven genom ett bifo-
gat optionsavtal med fastighetségaren visat att bolaget kan komma att
disponera lokaler pa den uppgivna adressen. Det faktum att Lernia i anbu-
det under punkten 3.1.6 Lokaler uppgett Skjulstagatan 3 istallet for Gamla
Tullgatan 2/Vistermarksgatan 34 far enligt Arbetsformedlingens uppfatt-
ning ses som en felskrivning och att den felskrivningen saknat betydelse for

utvirdering av anbudet. Arbetsformedlingen vill i detta sammanhang pape-
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ka att kravet pa adressuppgift i forfrigningsunderlaget inte &r formulerat
som ett skall-krav. Arbetsformedlingen hade dérfor inte enbart pa denna
grund bort utesluta Lernia frin upphandlingen. Arbetsformedlingen har

saledes foljt de uppsatta principerna for upphandlingen och har genomfort

upphandlingen i enlighet med LOU.

Kunskapscompaniet har hirefter genmalt bl.a. féljande. Lernia har i sitt
anbud uppgivit den adress som man tidigare haft verksamhet i, vilket kan
kannas igen av Arbetsformedlingen. Det &r oklart om felskrivningen ar
medveten eller inte. Den vilseledande felskrivningen gor kanske att Arbets-
formedlingen tycker att dessa lokaler &r bra och dérfor inte mérker att bila-
gan refererar till en helt annan adress. Kunskapscompaniet ifrdgasatter att
en felskrivning godtas. Det blir i sddana fall oklart hur ménga felskrivning-

ar som kan godtas.

DOMSKAL

Tillampliga bestimmelser

I 16 kap. 2 § LOU stadgas att om den upphandlande myndigheten har
brutit mot de grundliggande principerna i 1 kap. 9 § eller nigon an-
nan bestdmmelse i denna lag och detta har medfort att leverantoren
lidit eller kan komma att lida skada, ska rétten besluta att upphand-
lingen ska goras om eller att den fér avslutas forst sedan réttelse
gjorts.

1 kap. 9 § LOU har foljande lydelse. Upphandlande myndigheter ska
behandla leverantérer pa ett likvardigt och icke-diskriminerande sitt
samt genomfora upphandlingar pé ett 6ppet sétt. Vid upphandlingar
ska vidare principerna om dmsesidigt erkénnande och proportionalitet
iakttas.

Utredningen i madlet

Punkten 3.1.6 Lokaler i forfrigningsunderlaget har i aktuella delar
f6ljande lydelse.
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Anbudsgivaren skall i anbudet visa att man under avtalstiden disponerar
lampliga lokaler f6r de insatser och f6r den volym som anbudet avser,
t.ex. genom kopia av hyresavtal, optionsavtal med fastighetsdgare eller
liknande.

[...]
Deltagarna skall ha tillgéng till gemensamhetsutrymmen samt tillgéng till
dusch for savil kvinnliga som manliga deltagare samt pentry med mdéjlig-

het till uppvérmning av mat.

Anbudet skall innehélla en beskrivning av lokalerna som visar att dessa
uppfyller de ovan angivna skall-kraven.

Adress till lokalen/erna anges i anbudet. Arbetsformedlingen kan komma
att inspektera lokalerna.

Lernia har i sitt anbud, under punkten 3.6.1. Lokaler, uppgett bl.a.

foljande.
»Vi genomfor véra utbildningar pa nedanstdende orter och adresser:
[...]
Eskilstuna Skjulstagatan 3, 632 29 Eskilstuna
[...]

Utbildningslokaler specificeras for respektive utbildningsort i bilaga.”

I bilaga 15 till Lernias anbud uppges bl.a. féljande.

”Kursort: Eskilstuna

Bestksadress ~ Gamla Tullgatan 2/

Postadress Vistermarksgatan 34
632 20 Eskilstuna

[...]
Véra lokaler finns pa adress Gamla Tullgatan 2/Viastermarksgatan 34 och
i huset finns Malardalens Hogskola som dominerande hyresgést.”

Hirefter ges en beskrivning av lokalerna, tillgéng till gemensamhets-
utrymmen, méjligheter till virmning av mat, dusch etc. samt uppges
att lokalerna r tillgingliga for inspektion i enlighet med forfrag-

ningsunderlaget.

Lénsrdttens bedomning

De grundlaggande principer som ska efterlevas vid all offentlig upp-

handling #r principerna om icke-diskriminering, likabehandling,
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transparens (Sppenhet och forutsebarhet), proportionalitet och émse-
sidigt erkdnnande. Av principen om likabehandling av leverantorer
foljer att samtliga anbud ska vara i dverensstimmelse med bestam-
melserna i forfragningsunderlaget for att sékra mbjligheten till en ob-
jektiv jimforelse av anbuden. Prévningen i 1dnsratten utgdr en kon-
troll av om det pa grundval av vad sdkanden har framfort 1 mélet finns

anledning att vidta sidana atgérder som anges i16 kap. 2 § LOU.

Linsritten konstaterar inledningsvis att dven en bilaga till anbudet ar
en del av anbudet i sin helhet. Lernia har i bilaga 15 i sitt anbud upp-
gett att de tilltdnkta utbildningslokalerna finns pd adressen Gamla
Tullgatan 2/Viéstermarksgatan 34. I bilaga 15 har ocksa de aktuella
lokalerna beskrivits i forhallande till de i forfragningsunderlaget stall-
da skall-kraven. Det har i mélet inte péstétts att de i bilaga 15 uppgiv-
na lokalerna inte uppfyller de i forfragningsunderlaget uppstallda kra-
ven. Enligt lansritten kan det faktum att Lernia tidigare i sitt anbud,
under punkten 3.1.6 Lokaler, angett adressen Skjulstagatan 3 istéllet
for Gamla Tullgatan 2/Vistermarksgatan 34, inte ensamt innebéra att
Lernias anbud ska forkastas och ddrmed inte tas med till utvardering-
en. Arbetsformedlingen har séledes inte forfarit felaktigt genom att ta
upp Lernias anbud till utvirdering. Vad Kunskapscompaniet anfort
foranleder ingen annan bedémning. Grund for ingripande enligt

16 kap. 2 § LOU saknas sédledes. Kunskapscompaniets ansdkan om
ingripande enligt LOU ska saledes avslés.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1A)

‘Anna¥ridh Welin

lansrattsfiskal

Foredragande har varit lansréttsnotarien Tobias Brokhaug Persson.



DV 3109/ 14 » 2006-07 ® Producerat av Domstolsverket

SVERIGES DOMSTOLAR

Bilaga

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill Sverklaga Ensrittens beshat skall
skriva till kammarristen 1 Stockholm.
Skrivelsen skall dock skickas eller limnas
till Insritten.

Overklagandet skall ha kommit in all JEnsrétten
inom tre veckor frin den dag da klaganden
fick del av beslutet. Tiden for Sverklagandet
for offentligpart riknas emellertid fran den dag
beshitet meddelades.

Onm sista dagen f6r Sverkdagandet infaller pa
[5rdag, stndag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nyArsafron ricker det att skrivel-

sen kommer in ndsta vardag.

For att et dverklagande skall kunna tas upp 1
kammarritten fordras att prvningstillstand
meddelas. Kammarrgitten limnar provingstill-
stand om det r av vike for ledning av réresal-
Iimpningen att Sverklagandet provas, anled-
ning forekommer till #ndring i det stut vartill
linsrétten kommit eller det annars finns syn-
nerliga skl att priva Sverklagander.

Om provaingstillstind inte meddelas star kins-
rattens bestut fast. Det ar dirfor vikdgt att det
Idlart och tydligt framgar av Sverklagandet till
lcarnmarritten varfor man anser att provoings-
tillstand bér meddelas.

skrivelsen med dverklagande skall innehalla

1. den klagandes namn, personnummer, yike,

postadress och telefonnummer. Dessutom
skall adress och telefonnummer till arbets-
platsen och eventuell annan plats dir kla-
ganden kan nds fr delgivning limnas om
dessa uppgifter inte tidigare uppgetts i ma-
let. Om nagon person- eller adressuppgift
sndras ar det vilktigt aft anmilan snarast
gors till kammarritten,

2. det beshut som &verklagas med uppgift om
[3nsriittens namn, malnummer samt dagen
{61 beslutet,

3. de skl som klaganden anger till st6d f6r
begiran om provaingstillstand,

4. den indring av linsrittens beslut som kla-
ganden vill fa tll stand,

5. de bevis som klaganden vill aberopa och
vad han/hon vill styrka med varje sarskilt

bevis.

Skrivelsen skall vara undertecknad av klagan-
den eller hans ombud. Adressen till linsritten
framgsr av beslutet. Om klaganden anlitar om-
bud skall denne sinda in fullmaks § original
samt uppge sitt namn, adress och telefon-
DUMImer.

wwyr.domistol.se






