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BAKGRUND OCH YRKANDEN M.M.

Varuforsérjningen genomfor pa uppdrag av Landstinget i Dalarna, Region
Uppsala, Landstinget Sérmland, Region Véstmanland och Region Orebro
lin upphandling av tredjepartslogistik, dnr VF2018-0008. I tilldelnings-
beslut den 14 maj 2018 har Apotekstjinst Sverige AB (Apotekstjinst)

antagits som leverantor.

OneMed Sverige AB (OneMed) ansdker om Sverprévning och yrkar att
forvaltningsritten ska forordna att upphandlingen réttas pd sd sitt att en ny
utvirdering sker utan beaktande av Apotekstjinsts anbud. Till stdd for
ansdkan anfor bolaget bl.a. foljande. Apotekstjénsts anbud uppfyller inte
samtliga de kvalificeringskrav som uppstillts i upphandlingen. Anbudet
skulle dirfor ritteligen ha diskvalificerats och inte utvirderats. Apoteks-
tjinst saknar erfarenhet av att utfora de tjanster som aktuell upphandling
avser. Varufdrsérjningen har i strid med proportionalitets- och lika-
behandlingsprincipen gjort avsteg frén flera av de kvalificeringskrav som
uppstillts och accepterat Apotekstjinsts erfarenhet fréin andra med
upphandlingsforemélet inte jaimforbara uppdrag. OneMed har limnat det
nést bista anbudspriset och riskerar att lida skada som en {6ljd av att

Varuforsorjningen felaktigt antagit Apotekstjinsts anbud.

Varuforsorjningen bestrider ansékan och anfor bl.a. foljande. Apoteks-
tjénst uppfyller de obligatoriska kraven i upphandlingen och ska dérmed

inte diskvalificeras. OneMed har inte heller lidit ndgon skada.



FORVALTNINGSRATTEN DOM 3130-18
1 UPPSALA

SKALEN FOR AVGORANDET

120 kap. 6 § LOU anges att om den upphandlande myndigheten har brutit
mot ndgon av de grundldggande principerna i 4 kap. 1 § eller ndgon annan
bestammelse i lagen och detta har medfort att leverantdren har lidit eller kan
komma att lida skada, ska ritten besluta att upphandlingen ska géras om

eller att den far avslutas forst sedan rittelse har gjorts.

I'4 kap. 1 § LOU anges att upphandlande myndigheter ska behandla
leverantorer pé ett likvirdigt och icke-diskriminerande sitt samt genomftra
upphandlingar pa ett Sppet sétt. Upphandlingar ska vidare genomforas i

enlighet med principerna om 6msesidigt erkdnnande och proportionalitet.

Likabehandlingsprincipen krdver att samtliga anbud uppfyller kravet i ett
forfragningsunderlag for att garantera en objektiv jaimforelse mellan de
anbud som ldmnats. Anbud som inte uppfyller de obligatoriska kraven i

forfragningsunderlaget ska som huvudregel inte beaktas vid utvirderingen.

OneMed har i sin ans6kan anfort att Apotekstjdnst inte uppfyller de
obligatoriska kraven i punkt 1.3.3.2, 1.3.3.3 samt 1.3.4.1 i forfrdgnings-
underlaget avseende krav pa arsomsittning om minst 100 miljoner kr,
erfarenhet fran utférande av likvirdigt uppdrag, lamnad redogorelse dver ett
fullgjort eller pagaende likvirdigt uppdrag, 6vrig teknisk och yrkesmissig

kapacitet samt rutiner for systematiskt kvalitetsarbete.
Krav avseende anbudsgivarens kvalitetssystem
Forvaltningsriitten konstaterar inledningsvis att kravet pa rutiner for ett

systematiskt kvalitetsarbete i punkt 1.3.4.1 i férfragningsunderlaget endast

ska intygas och att handlingar som styrker detta ska skickas efter anmodan.
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Utgéngspunkten &r ddrmed att Apotekstjinst, genom sitt intygande, uppfyllt

det stillda kravet.

Det finns inte heller ndgon skyldighet for upphandlande myndighet att
kontrollera om uppgifter som ldmnats i ett anbud &r riktiga om inte
omstéindigheterna i det enskilda fallet ger anledning att ifrdgasiitta detta (se
t.ex. Kammarritten i Stockholms dom den 19 december 2016 i mal nr 5964-

16).

Varuforsorjningen har anfort att Apotekstjdnst svarat ja och dédrmed upptyllt
kravet i punkt 1.3.4.1. Det har enligt forvaltningsrétten inte framkommit
omstindigheter som borde ha féranlett Varuforsérjningen att ifragasétta
Apotekstjinsts intygande om att bolaget uppfyller kravet. Apotekstjanst har
didrmed, genom sitt intygande, uppfyllt det stillda kravet pa rutiner for ett

systematiskt kvalitetsarbete.

Krav kopplade till upphandlingsforemalet

I punkt 1.3.3.2 i fortragningsunderlaget stills krav pa att anbudgivaren ska
ha en minsta arsomsiittning inom det omrade som omfattas av kontraktet om
minst 100 miljoner kr. Vidare ska det enligt punkt 1.3.3.3 finnas erfarenhet
frdn utforande av likvardigt uppdrag. Anbudsgivaren ska limna redogdrelse
over ett fullgjort eller pagaende likvirdigt uppdrag som utforts under de tre
senaste dren. Anbudsgivaren ska dven uppfylla 6vriga krav pa teknisk och
yrkesmissig kapacitet. Bevis bor enligt kravet bifogas anbudet och ska

bifogas efter anmodan.

OneMed har gjort giillande att Apotekstjinst saknar omsittning inom det
omrade som upphandlingstéremalet avser och anser att Apotekstjidnst inte
har visat att omséttningskravet uppfylls. Att leverera dosférpackade

likemedel anser OneMed inte dr ett uppdrag inom samma omrdde som det
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som den aktuella upphandlingen avser. I upphandlingsforemalet ingér enligt
OneMed helt andra produkter for vilka krévs sirskild hantering och

komplexa ekonomitjénster och administrativa tjéinster.

Varuforsorjningen anser att det inte 4r ndgon avgsrande skillnad i
logistikhantering av dosférpackade likemedel samt sjukvérdsmateriel.
Varuftrsdrjningen anfor att Apotekstjénst i sitt anbud har redogjort for den
verksamhet som bolaget bedriver samt angett vilken omsiittning bolaget har.
Apotekstjinst har enligt Varuforsdrjningen redovisat likvirdiga uppdrag och
laimnat efterfrdgade referenser. Apotekstjénst har dirtill enligt Varu-
forsdrjningen redovisat att uppdragen omfattar minst lika stor omfattning
som i upphandlingen, att de avser logistik och lagerhantering av sjukvards-
produkter och lakemedel samt att de avser landsting, regioner, kommuner
och privata rddgivare som kunder. Varuf6rsorjningen anser att Apotekstjinst
har inkommit med bevis som visar att bolaget har sadan erfarenhet som
behdvs for att kontraktet ska kunna fullgéras enligt en dndamalsenlig

kvalitetsstandard.

Forvaltningsrétten gor foljande bedémning.

Det dr OneMed som har bevisb&rdan for att Apotekstjdnsts anbud inte
uppfyller de stillda kraven och att det ddrmed finns skiil for ingripande mot
upphandlingen. Avgorande fér OneMeds ansékan om Sverprévning dr
frdgan om vad upphandlingsféremélet avser och vilka krav det dirmed

stéiller pa anbudsgivarnas tekniska och yrkesmissiga kapacitet.

Den i méilet aktuella upphandlingen syftar enligt punkt 1.1.2 i forfragnings-
underlaget till att tillgodose landstingens och regionernas behov av
tredjepartslogistik. Enligt punkt 2.1 i kraven och villkoren for logistik-
tjinsten ska distributéren ha ett helhetsansvar for det operativa logistikflodet

mellan varuleverantdr och region eller landsting. Fér utférande av
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logistiktjinsten ska distributéren ombesédrja anskaftning, lagerhillning,
kundtjinst, ordermottagning, godshantering och leverans, transport,

debitering, uppfdljning och samverkan samt vissa 6vriga tjénster.

Forvaltningsritten anser att det som upphandlas ér en logistiktjinst som
krdver att distributdren har en viss teknisk och yrkesméssig kapacitet. Som
forfragningsunderlaget ir utformat ska anbudsgivarna visa sin kapacitet
genom tidigare erfarenhet och arsomsittning. Enligt OneMed innefattar
upphandlingsféremélet sd mycket mer én vad som normalt ingdr i en
logistiktjinst. Forvaltningsritten anser att dock OneMed inte kunnat visa att
upphandlingen avser ndgot mer &n en logistiktjinst, om &n av en stor

omfattning.

Enligt Apotekstjinsts presentation av anbudsgivaren har bolaget som
affirsidé att silja en siiker och kostnadseffektiv forsorjning av likemedel
och sjukvardsprodukter inom &ppen- och slutenvard, med hég leverans-
service till sjukvardshuvudméin via upphandling. I anbudet har Apoteks-
tjanst angett att man har en drsomsittning éverstigande 100 miljoner kr och
omsittningen har kontrollerats av Varuférsorjningen. Vidare har
Apotekstjinst limnat flera referenser som visar pa bolagets tidigare

erfarenhet och kapacitet.

Mot bakgrund av beskrivningen av bolagets verksamhet och de referenser
som Apotekstjidnst limnat i sitt anbud, anser {orvaltningsritten att enbart
OneMeds pastiende att distribution av dosforpackade likemedel inte dr
likvirdigt med den logistiktjénst som upphandlingen avser, inte 4r
tillrckligt for att det ska anses visat att Apotekstjinst saknar den tekniska
och yrkesmiissiga kapacitet som kriivs. Det kan dérfor inte heller anses visat
att Apotekstjinsts anbud inte uppfyller de kvalificeringskrav som uppstillts
i upphandlingen utifran att bolaget skulle sakna relevant erfarenhet. Inte

heller har OneMed visat att Apotekstjinsts arsomséttning inte uppfyller

3130-18
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uppstéllt krav att Sverstiga 100 mil joner kr inom det omrade som omfattas
av kontraktet. Nagot skiil for ingripande mot upphandlingen har dirmed

inte framkommit. Ansékan ska dirfor avsl3s.

HUR MAN (')VERKLAGAR, se bilaga (FR-05)

Eva Franlund Althin

radman

Miilet har beretts av foredragande juristen Charlotta Fr6hammar,
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Anvisninga

SVERIGES DOMSTOLAR

Hur man overklagar

FR-05

Den som inte ir n6jd med forvaltningsrattens
beslut kan éverklaga. Har framgar hur det gir

till.

Overklaga skriftligt inom 3 veckor

Tiden riknas oftast frin den dag som ni fick
del av beslutet. I vissa fall raknas tiden i stallet
fran beslutets datum. Det giller om beslutet
avkunnades vid en muntlig forhandling, eller
om ratten vid forhandlingen gav besked om
datum for beslutet.

[F6r myndigheten riknas tiden alltid fran
beslutets datum.

Hut riknar vi ut tiden?

Sista dagen for dverklagande dr cxakt 3 veckor frin
den veckodag som tiden borjas riknas. Om ni
exempelvis fick del av beslutet mandagen den 2 mars
gar tiden ut mandagen den 23 mars.

Om sista dagen for dverklagande dr en helgdag,
midsommarafton, julafton cller nyatsafton, ricker
det att dverklagandet kommer in nista vardag.

L

Tank pa detta i mal om overprovning av
upphandling

I vissa fall kan myndigheten ingd avtal efter
10 dagar frin det att domstolen avgjort malet
cller upphavt ctt interimistiskt beslut, och 1
vissa fall fir myndigheten ingd avtal
omedelbart. Efter att avtal har slutits fir
kammatritten inte dverprova upphandlingen.
Detta galler alltsd aven om tiden for
overklagande fortfarande galler.

Nirmare regler finns i den lag som giller for
malet, se rutan lingst ner pd ndsta sida f6r
hinvisningas.

Gor sa har
1. Skriv forvaltningsrittens nama och
malnummet.

2. TForklara varfor ni tycker att beslutet ska
indras. Tala om vilken dndring ni vill ha
och varfor ni tycker att kammarratten ska ta
upp ett dverklagande (lis mer om
provaingstillstind langte ner).

3. Tala om vilka bevis ni vill hinvisa till.
Forklara vad ni vill visa med varje bevis.
Skicka med skriftliga bevis som inte redan
finns 1 malet.

4. Lamna namn och personnummer cller
organisationsnummer.

Limna aktuclla och fullstindiga uppgifter
om var domstolen kan ni er: postadresser,
c-postadeesser och telefonnummet.

Om ni hat ett ombud, limna ocksi
ombudets kontaktuppgifter.

5. Skicka cller limna in éverklagandet till
forvaltningsratten — adressen finns i
beslutet.

Vad hander sedan?

Forvaltingsritten kontrollerar att overklagan-
det kommit in i ratt tid. Har det kommit in ot
sent avvisar domstolen overklagandet. Det
innebir att beslutet galler.

Om overklagandet kommit in 1 tid, skickar
forvaltningsratten overklagandet och alla
handlingar i mélet vidare till kammarritten.

Har ni tidigate fatt brev genom forenklad
delgivning kan dven kammarritten skicka brev
pa detta satt.

Sidafavl

www .domstol.se



Provningstillstand i kammarratten Vill ni veta mer?

Nir 6verklagandet kommer in till kammat- Ta kontakt med f6érvaltningsritten om ni har
ritten tar domstolen forst stillning till om fragor. Adress och telefonnummert finns pa
milet ska tas upp till prévning. forsta sidan 1 beslutet.

Kammarritten ger provningstillstind 1 fyra Mer information finns pa www.domstol.se.

olika fall.

o Domstolen beddémer att det finns

anledning att tvivla pd att forvaltnings-
ratten domt ratt, e lag (2016:1145) om offentlig upphandling, 20 kap.

For fullstandig information, se:

¢ lag (2016:1146) om upphandling inom

¢ Domstolen anser att det inte gér att forssriningssektorerna, 20 kap

bedoma om fSrvaltningsritten démt rite

utan att ta upp malet. e lag (2011:1029) om upphandling pi férsvars- och

sikerhetsomridet, 16 kap.

e Domstolen behover ta upp malet for att e lag (2016:1147) om upphandling av koncessioner,
ge andra domstolar vigledning i ritts- 16 kap.
tillampningen.

e Domstolen bedomer att det finns
synnetliga skl att ta upp milet av nigon
annan anledning.

Om ni #nte fir provaingstillstind galler det
6verklagade beslutet. Darfor ar det viktigt att i
6verklagandet ta med allt ni vill fora fram.
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