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BAKGRUND, YRKANDEN M.M.

Arbetsformedlingen har genomfort en riksomfattande upphandling avseen-
de flexibla anpassningsmoduler, dnr Af-2011/127568. Upphandlingen har
genomforts genom ett forenklat forfarande enligt 15 kap. LOU, dér de an-
bud som beddms vara de ekonomiskt mest fordelaktiga ska antas. I det i
maélet aktuella forfrigningsunderlaget anges att Arbetsformedlingen avser
att teckna avtal med en leverantor per leveransort. Enligt en underrittelse
den 31 augusti 2011 avser Arbetsformedlingen att sluta avtal med andra
leverantdrer 4n Reflexa — friskvérd och kompetensutveckling AB (Reflexa)
savitt avser leveransorterna Solna och Uppsala. Arbetsférmedlingen har
upplyst férvaltningsritten att beslut att inleda upphandlingen fattades efter
den 15 juli 2010.

Reflexa ansdker om dverprovning av den aktuella upphandlingen savitt
avser leveransorterna Solna och Uppsala och yrkar att upphandlingen ska
goras om 1 dessa delar. Reflexa anfor i huvudsak f6ljande. De vinnande
leverantdrerna Pomona Ledarskap AB och Pomona Balance AB saknar
egen verksamhet pa de orter dér de tilldelats uppdrag. De har varken sjélva
eller genom underentreprendrer de personella resurser som krivs for att
under avtalsperioden uppfylla de krav som stélls p& uppdraget. Foljaktligen
finns inte heller den personella kompetens som krivs f6r uppdragets ge-
nomforande. Redan av dessa skil kan varken Pomona Ledarskap AB eller
Pomona Balance AB komma i fraga for tilldelning av uppdrag 1 Solna re-
spektive Uppsala. Vidare ska enligt forfragningsunderlaget lokalerna vara
beldgna inom den aktuella verksamhetsorten. Pomona Ledarskap AB och
Pomona Balance AB saknar lokaler pa de orter dér de tilldelats uppdrag,
dvs. i Solna och Uppsala. Reflexa uppfyller ddremot samtliga skall-krav.

Reflexa ifragasitter om det &r tillatet att lata ett antal bolag 1 samma kon-

cern ldmna anbud. Pomonas agerande har skett i det uppenbara syftet att
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oka sina mojligheter i en eventuell lottdragning. Ingen av de 6vriga an-

budsgivarna har anvint "bulvanforetag” i sina anbud.

Arbetsformedlingen bestrider bifall till ansékan och anfér i huvudsak
foljande. Badde Pomona Balance AB och Pomona Ledarskap AB har ge-
nom sina bekriftelser i sina respektive anbud uppfyllt kraven pé personell
kompetens och lokaler. Genom att till sina anbud &beropa kapacitet hos
underleverantdr i enlighet med 3.10 i forfragningsunderlaget har de visat
att de med hjdlp av underleverantdr har kapacitet att leverera tjénsten avse-

ende kravet pa personella resurser och personell kompetens.

Pomona Balance AB och Pomona Ledarskap AB &r olika bolag och méste i
upphandlingshénseende behandlas som skilda anbudsgivare och leverantd-
rer. Den kapacitet m.m. som varje anbudsgivare erbjuder i sitt anbud ska
ocksa vid tjanstens utforande kunna tillhandah&llas. Arbetsformedlingen
kan vid en upphandling inte utesluta ndgot av de anbudsgivande bolagen

pé grund av néra koppling till ett annat anbudsgivande bolag.

DOMSKAL

Tillampliga bestammelser

I1kap. 9 § LOU anges féljande. Upphandlande myndigheter ska behandla
leverantorer pa ett likvirdigt och icke-diskriminerande sétt samt genomfora
upphandlingar pa ett oppet sétt. Vid upphandlingar ska vidare principerna
om 6msesidigt erkénnande och proportionalitet iakttas.

116 kap. 5 § LOU anges foljande. Om den upphandlande myndigheten har
brutit mot de grundliggande principerna i 1 kap. 9 § eller ndgon annan
bestimmelse i denna lag och detta har medfort att leverantdren har lidit
eller kan komma att lida skada, ska ratten besluta att upphandlingen ska
goras om eller att den far avslutas forst sedan réttelse har gjorts.

Utredningen i madlet

I forfragningsunderlaget, punkt 3.7 Personella resurser, anges foljande.
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Anbudsgivaren ska, sjélv eller med hjélp av underleverantorer, ha personella resurser att
klara av att leverera efterfragad volym under hela avtalstiden.

I forfragningsunderlaget, punkt 3.8 Personell kompetens, anges foljande.

Anbudsgivaren ska i anbudet bekréfia att denne har tillging till personal med f5ljande
kompetenser och erfarenhet for det aktuella uppdraget;

- lararutbildning eller liknande samt pabyggnadsutbildning och erfarenhet av specialpeda-
gogik eller jamforande,

- minst tva ars erfarenhet fran liknande uppdrag,

- kunskap om funktionsnedsittmingar bade generell och specifik,

- erfarenhet av hur olika funktionsnedséttningar paverkar inldrningssituationer,

- erfarenhet av arbete med kognitiva hjélpmedel. Det krévs att samtlig personal som arbe-
tar med tjansten har en séddan erfarenhet,

- kunskap om och erfarenhet av att bedéma vilket st6d som behovs for att kompensera
funktionsnedséttningen.

For anpassning och utprovning av hjdlpmedel ska anbudsgivaren i anbudet bekrafta att
denne har personal;

- med utbildning som leg. arbetsterapeut eller leg. sjukgymnast med erfarenhet av anpass-
ning av arbets- och studiemiljé/situation samt erfarenhet av utprovning av hjdlpmedel.

I forfragningsunderlaget, punkt 3.11 Lokaler, anges att det for lokaler dér

tjdnsten ska genomforas giller foljande krav.

For lokaler dér tjdnsten ska genomforas giller foljande krav:
a) Lokalerna ska vara beldgna inom den aktuella leveransorten och enkelt kunna nés
med allménna kommunikationsmedel.
b) Lokalerna ska vara limpliga for den aktuella tjansten samt vara tillgéngliga for
personer med funktionsnedsédttning.
¢) Deltagarna ska ha tillgéng till gemensamhetsutrymmen och pentry med méjlighet
tilluppvdrmning av mat.

Vid ovan angivna punkterna 3.7, 3.8 samt 3.11 ska anbudsgivare ange *Ja”

for respektive kravuppfyllelse.

I forfragningsunderlaget, punkten 5.2. Berékningsgrunder, anges bl.a. f6l-
jande.

Arbetsformedlingen kommer att anta de anbud som uppfyller samtliga krav och far hégst
sammanlagd podng vid provningen utifrdn utvérderingskriterierna. Poéing erhélls genom
multiplicering av betyget med den for kriteriet aktuella vikiningen. Av detta f6ljer att ett
anbud kan f3 maximalt 100 po#ng. Vid lika podng vinner det anbud som har hégst poiing
pé det kriterium som &r hogst viktat. Om anbud dven dér har lika poéng kommer lottning
att ske.

I till tilldelningsmeddelandet fogad bilaga anges betrdffande leveransorter-
na Solna och Uppsala att sex leverantérer av atta har fitt maximal poéng.

Vad avser Solna anges att Pomona Ledarskap AB genom lottningsf6rfa-



Sida 5
FORVALTNINGSRATTEN DOM 17989-11

I STOCKHOLM
Allmé&nna avdelningen

rande har erhallit uppdrag. Vad avser Uppsala anges att Pomona Balance

AB genom lottningsforfarande har erhéllit uppdrag.
Forvaltmingsrdttens bedomning

En av huvudprinciperna enligt LOU é&r att anbud som inte uppfyller samtli-
ga 1 forfragningsunderlaget uppstéllda obligatoriska krav inte ska beaktas
vid utvérderingen. De sé kallade skall-kraven som anges i férfragningsun-
derlaget méste sdledes vara uppfyllda for att den upphandlande myndighe-
ten ska kunna utvérdera anbudet. S& ldnge bestdimmelserna i LOU och till-
lampliga grundldggande principer beaktas, dr en upphandlande myndighet
normalt oforhindrad att sjilv bestdmma om och hur anbudsgivaren i sitt

anbud ska visa att aktuella skall-krav &r uppfyllda.

Frégan i mélet &r inledningsvis om Arbetsformedlingen felaktigt har kvali-
ficerat Pomona Ledarskap AB och Pomona Balance AB for utvirdering for
leveransorterna Solna och Uppsala pé grund av det som Reflexa anfort i
malet. De aktuella skall-kraven framgér av forfrdgningsunderlaget punk-
terna 3.7, 3.8 och 3.11.

Reflexa har anfort att Pomona Ledarskap AB och Pomona Balance AB
saknar egen verksamhet pd de aktuella leveransorterna och varken sjélva
eller genom underentreprendrer har de personella resurser som krévs for att
under avtalsperioden uppfylla de krav som stélls pd uppdraget. Reflexa
anfor att inte heller kravet pa personell kompetens ar uppfyllt liksom kra-

vet avseende lokaler.

Enligt forfrégningsunderlaget ska anbudsgivaren i sitt elektroniska anbud
bekréfta genom ett ja-svar under punkterna 3.7, 3.8 och 3.11 att respektive
krav &r uppfyllt. Av handlingarna i malet framgar att Pomona Balance AB
och Pomona Ledarskap AB har bekriftat med ”Ja” eller pa annat st i text
att de uppfyller de uppstéllda skall-krav. Det finns i forfragningsunderlaget
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inte uttryckt nagot krav av innebérden att anbudsgivaren ska ldmna in do-
kument som styrker ett visst bekriftat skall-krav. Vad Reflexa har anftrt
betréffande brist pé resurser, kompetens och lokaler kan dérfér inte innebé-
ra att de 1 forfragningsunderlaget uppstéllda skall-kraven i dessa delar inte
ska anses uppfyllda.

Reflexa har vidare anfort att Arbetsformedlingen har f6rfarit felaktigt ge-
nom att utvérdera flera anbudsgivare inom samma koncern, eftersom kon-
cernen dé& har tillskansat sig 6kade mdjligheter att vinna lottdragningarna
avseende respektive leveransort. Arbetsformedlingen har & sin sida anfort att
man inte kan utesluta nidgot av de anbudsgivande bolagen i upphandlingen
pa grund av néra koppling till ett annat anbudsgivande bolag. I férfrag-
ningsunderlaget anges att det ekonomiskt mest fordelaktiga anbudet ska
antas. Vidare anges att lottning kan komma att ske om anbud far lika podng.
Vid utvérderingen av anbuden for de aktuella leveransorterna har flera an-
bud fatt full podng, varfor lottning har skett for att utse en vinnare for re-
spektive leveransort. Det &r 1 malet ostridigt att leverantdrerna Pomona Ba-
lance AB och Pomona Ledarskap AB och tva andra bolag ingar i samma

koncern.

I forfrigningsunderlaget saknas forbud for foretagskoncerner med flera
bolag att delta 1 den aktuella upphandlingen med flera anbud. Det finns inte
heller ndgon reglering i LOU som sérskilt tar sikte pd foretag som ingar i
foretagskoncerner och deltar 1 samma upphandling. De grundldggande
principer som uttrycks i 1 kap. 9 § lagen LOU maéste dock alltid f6ljas.
Upphandlande myndigheter ska behandla leverantorer pé ett likvirdigt och
ickediskriminerande sétt samt genomfora upphandlingarna pa ett 6ppet
sétt. Forvaltningsritten finner att det i malet emellertid inte har framkom-
mit att Arbetsformedlingen, pd den av Reflexa angivna grunden i denna
del, forfarit 1 strid med LOU eller ndgon unionsréttslig princip for offentlig
upphandling d4 myndigheten efter kvalificering och utvirdering antagit

Pomona Balance AB:s och Pomona Ledarskap AB:s anbud.
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Sammanfattningsvis finner forvaltningsritten att det pa grund av vad Re-

flexa har anfort 1 mélet inte finns férutséttningar for ingripande enligt

LOU. Anstkan ska dédrfor avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1A LOU)

radman

Féredragande har varit Elisabeth Larsson.
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HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga f6rvaltningsrittens
beslut ska skriva till Kammarritten i
Stockholm. Skrivelsen ska dock skickas
eller ldmnas till forvaltningsritten.

Overklagandet ska ha kommit in il
forvaltningsritten inom tre veckor frin den
dag di klaganden fick del av beslutet. Tiden
tor 6verklagandet f6r offentligpart riknas
emellertid frin den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen for &verklagandet infaller pa
16rdag, sondag eller helgdag,
midsommarafton, julafton eller nyirsafton
ricket det att skrivelsen kommer in nista
vardag.

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp i
kammarritten fordras att provningstillstind
meddelas. Kammarritten limnar
provaingstillstind om det 4r av vikt for
ledning av rittstillimpningen att
6verklagandet pr6vas, anledning
forekommer till 4ndring i det slut vartill
férvaltningsritten kommit eller det annars
finns synnerliga skil att préva 6verklagandet.

Om prévningstillstind inte meddelas stir
forvaltningsrittens beslut fast. Det 4r dirfor
viktigt att det klart och tydligt framgir av
6verklagandet till kammarritten varfor man
anser att provningstillstind bér meddelas.

Skrivelsen med 6verklagande ska
innehalla

1. den klagandes namn, personnummer,
yrke, postadress och telefonnummer.
Dessutom ska adress och
telefonnummer till arbetsplatsen och
eventuell annan plats dér klaganden kan
nas for delgivning limnas om dessa
.uppgifter inte tidigare uppgetts i malet.
Om nigon person- eller adressuppgift
dndras dr det viktigt att anmélan snarast
gors till kammarritten,

2. det beslut som 6verklagas med uppgift

3. om forvaltningsrittens namn,
milnummer samt dagen fOr beslutet,

4. de skil som klaganden anger till stod £6r
begiran om prévaingstillstind,

5. den dndting av forvaltningsrittens beslut
som klaganden vill fa till stind,

6. de bevis som klaganden vill 4beropa och
vad han/hon vill stytka med vatje
sirskilt bevis.

Skrivelsen ska vara undertecknad av
klaganden eller hans ombud. Adressen tll
forvaltningsritten framgér av beslutet. Om

‘ klaganden anlitar ombud ska denne sinda in

fullmakt i original samt uppge sitt namn,
adress och telefonnummer.

Om nigon person- eller adressuppgift
indras, ska Ni utan dr6jsmil anmala
dndringen till kammarritten.

I mil om Sverprovning enligt lagen
(2007:1091) om offentlig upphandling eller
lagen (2007:1092) om upphandling inom
omridena vatten, energi, transporter och
posttjinster fir avtal slutas innan tiden for
Gverklagande av rittens dom eller beslut har
16pt ut. I de flesta fall far avtal slutas ndr tio
dagar har gatt frin det att ritten avgjort
malet eller upphivt ett interimistiskt beslut. I
vissa fall fir avtal slutas omedelbart. Ett
overklagande av rittens avgdrande fir inte
ptdvas sedan avtal har slutits. Fullstindig
information finns i 16 kapitlet i de ovan
angivna lagarna.

Behover Ni fler upplysningar om hur man
overklagar kan Ni vinda Ex tll
forvaltningsritten.

DV 3109/1A LOU



