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BAKGRUND OCH YRKANDEN M.M.

Danderyds Sjukhus AB (Danderyds sjukhus) genomforde en upphandling
avseende stadtjinster till Danderyd sjukhus (dnr DS2017-1802).
Upphandlingen genomfdrdes som ett dppet forfarande enligt lagen
(2016:1145) om offentlig upphandling (1.LOU). I tilldelningsbesluf den

4 april 2018 tilldelades Rengdrare Néslund AB kontrakt i upphandlingen.

MIAB Facility Services AB (bolaget) ansoker om &verprévning av
upphandlingen och yrkar att forvaltningsrétten ska férordna att
upphandlingen inte far avslutas forrén réttelse har skett pa sa satt att anbudet
fran Rengdrare Nislund AB (Rengdrare Néslund) inte ska beaktas. Till stdd
f6r sin talan anfor bolaget bl.a. foljande. Rengdrare Nislunds anbud
uppfyller inte tvé av de obligatoriska kraven i upphandlingen. Dessa brister

har, var och en for sig, bort leda till att Rengérare Néslunds anbud forkastas.

Enligt punkt 4.1.3 i upphandlingsdokumentet ska anbudsgivaren ldmna in en
bemanningsplan i vilken redogérs for beréknat antal &rsanstélida.
Bemanningsplanen ska vara uppdelad pa arbetstidsmétt samt berdknad
bemanning for olika veckodagar. Detta innebér bl.a. att bemanningsplanen
méste innehalla uppgift om arbetstidsmétt for deltidsanstalld personal, dvs.

uppgift om den tid som deltidsanstélld personal kommer att utféra arbete.

Rengorare Nislund har inte i sitt anbud angett en bemanningsplan som
innehaller de efterfrigade uppgifterna. Rengorare Néslund kan sigas ha
angett en viss fordelning mellan heltids-, deltids- och timanstéllda
lokalvardare i sin bemanningsplan men det finns inte ndgon uppgift om
arbetstidsmatt for deltidsanstilld personal vilket sérskilt efterfragas av
Danderyds sjukhus. Att det varit friga om ett obligatoriskt krav &r tydligt
eftersom anbudet frin en annan anbudsgivare férkastats med anledning av

att anbudsgivaren inte redogjort for arbetstidsmatt f6r deltidsanstalld
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personal. Rengorare Néslund har dirmed inte limnat in samtliga begérda

uppgifter och anbudet ska darfor forkastas.

Enligt punkt 8.30 i leveransbeskrivningen ska anbudsgivaren inkomma med
en beskrivning av den hur den dagliga och stadigvarande drifts-
organisationen for uppdraget forstérks 1 uppstarts- och etableringsfasen nio
manader riknat fran driftstartsdatum. Beskrivningen ska innehalla vilken
typ av resurs, kompetens och antal som forstirker den lokala organisationen
kompletterad med en organisationsskiss. Detta innebér bl.a. att anbudet ska
innehalla en beskrivning av forstirkningen av driftsorganisationen, dvs.
uppgift om omfattningen av forstérkningen. Hur driftsorganisationen ska

forstirkas ska framga av en organisationsskiss.

Rengorare Naslunds anbud innehéller inte efterfrégad beskrivning av hur
den dagliga och stadigvarande driftsorganisationen for uppdraget forstarks i
uppstarts- och etableringsfasen nio ménader riknat fran driftstartdatum. I det
till anbudet bifogade dokumentet ”4.1.2 Lokalorganisation” omnamns ett
antal stodfunktioner men den ndrmare beskrivningen av omfattningen (hur
driftorganisationen forstirks “och antal”) anges inte. I kravstillningen
nimns sérskilt att beskrivningen ska kompletteras med en organisationsskiss
som utvisar forstarkningen i uppstarts- och etableringsfasen. Den
organisationsskiss som redovisas i Rengorare Nislunds anbud avser endast
den ordinarie lokala driftsorganisationen, utan forstérkning i
ctableringsfasen. Rengdrare Naslund har dirmed inte limnat in samtliga

begarda uppgifter och anbudet ska dérfor forkastas.

Rengorare Nislund har av Danderyds sjukhus tillatits att efter anbudstidens
utgang gora tillagg till sitt anbud med bl.a. uppgift om arbetstidsmétt for
deltidsanstilld personal samt med uppgifter om omfattningen av
stodfunktioner i etableringsfasen. Danderyds sjukhus har efter tilldggen
beddmt att anbudet uppfyller de obligatoriska kraven. Det strider mot LOU
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att beakta tilliggen vid bedémningen av om de obligatoriska kraven har

uppfyllts.

Bristerna i Rengorare Nislunds anbud avser helt uteldmnande uppgifter om
arbetstidsmétt for deltidsanstilld personal och beskrivning av forstirkningen
i uppstarts- och etableringsfasen nio ménader rdknat fran driftsstartsdatum.
Det 4r dirmed tydligt att Rengdrare Néslund, vars ursprungliga anbud inte
uppfyller de obligatoriska kraven, inte kan tillatas att lagga till uppgifter till
sitt anbud som innebér att anbudet, efter kompletteringen, uppfyller kraven.
Det kan #ven konstateras att Rengtrare Néslund inte heller efter de otillitna
kompletteringarna har redovisat ngon organisationsskiss som utvisar
forstirkningen i uppstarts- och etableringsfasen. Detta utgér dérmed en brist
i uppfyllelsen av de obligatoriska kraven @ven om férvaltningsritten skulle

anse att kompletteringarna av de §vriga nya uppgifterna ir tilldtna.

Danderyds sjukhus har brutit mot LOU och likabehandlingsprincipen som
kommer till uttryck i 4 kap. 1 § LOU, dels genom att godta Rengtrare
Néslunds anbud med bortseende frén obligatoriska krav och dels genom att
tillata Rengorare Nislund att gora tilldgg till sitt anbud efter anbudstidens
utgang. Om Danderyds sjukhus inte skulle ha brutit mot LOU pa ovan
angivna sitt skulle bolagets anbud ha antagits istillet for Rengdrare

Naslunds anbud som ritteligen skulle ha forkastats.

Danderyds sjukhus bestrider bifall till ansékan om §verprdvning och anfor
bl.a. f6ljande. Danderyds sjukhus anser att Rengdrare Néslund i sitt anbud
har angett en bemanningsplan som innehéller i punkt 4.1.3 i upphandlings-
dokumentet efterfragade uppgifter. Bemanningsplanen anger ett berdknat
antal &rsanstillda och anger en uppdelning avseende béde heltidsanstillda
och deltidsanstilida samt en férdelning av dessa dver de olika vecko-
dagarna. Det fortydligande som Danderyds sjukhus begérde in av Rengdrare

Nislund begérdes som ett led i utvirderingen av anbudet efter att redan ha
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konstaterat att anbudet uppfyller de obligatoriska kraven avseende vilka

uppgifter som anbudsgivare ska lamna.

Fortydligandet frin Rengorare Néslund, dvs. preciseringen av uppgifterna,
har inte paverkat Danderyds sjukhus bedomning 1 anbudsprévningen dér
beddmning gjorts om huruvida efterfrigade uppgifter lamnats eller inte. De
preciserade uppgifter som l&mnats i fortydligandet har utgjort en del av
bedémningsunderlaget nér Danderyds sjukhus i anbudsutvirderingen bl.a.
provat om inlimnat anbud kunnat anses vara onormalt 1agt enligt 16 kap.

7 § tredje stycket LOU. De uppgifter som ldmnats har inte medfért ndgon
risk for att anbudet forandrats i sak. Anbudet ska séledes inte forkastas pa

den av bolaget anforda grunden.

Danderyds sjukhus anser att Rengdrare Nislund i sitt anbud har l&mnat en
beskrivning som innehller i punkt 8.30 1 leveransbeskrivningen
efterfragade uppgifter. Det fortydligande som Danderyds sjukhus begérde in
in av Rengdrare Nislund begtirdes som ett led i sjukhusets utvirdering av
anbudet. Leveransbeskrivningen #r en bilaga till det i upphandlings-
dokumentet bifogade kontraktsutkastet. Syftet med det obligatoriska kravet 1
punkt 8.30 i leveransbeskrivningen var att Danderyds sjukhus skulle fi en
bild av hur anbudsgivaren tinkt sig resurssétta etableringsfasen och

underliitta Danderyd sjukhus planering for etableringsfasen.

Fortydligandet fran Rengdrare Néslund, dvs. preciseringen av uppgifterna,
har inte paverkat Danderyds sjukhus utvérdeting av anbudet utan har endast
inhdmtats i informativt syfte for att underlétta planeringen for efter
tilldelningsbeslut kommande etableringsarbete. Uppgifterna skulle siledes
anvindas forst efter ett undertecknat kontrakts ikraftirddande. De uppgifter
som lamnats har varit av fortydligande karaktér och har inte medfort ngon
risk for att anbudet forindrats i sak. Anbudet ska séledes inte forkastas pa

den av bolaget anforda grunden.
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Danderyds sjukhus bestrider att sjukhuset 1 strid med LOU och unionsrétten
tillatit Rengorare Naslund att efter anbudstidens utgdng gora tilldgg i sitt
anbud. Danderyds sjukhus har endast begirt precisering av sedan tidigare
lamnade uppgifter och har inte lagt de preciserade uppgifterna till grund {or
beddmning av huruvida de obligatoriska kraven har uppfyllts. Eftersom
Rengorare Nislunds anbud inte varit behéftat med nagra utelimnade
uppgifter har Danderyds sjukhus haft rétt att begéra precisering av ldmnade
uppgifter i form av fortydligande. Anbudet frin Rengorare Nislund ska

saledes inte forkastas pa den av bolaget anférda grunden.

Rengorare Nislund anser att ansdkan om dverprdvning ska avslés och
anfor bl.a. foljande. Rengdrare Nislund har uttémmande svarat pa
Danderyds sjukhus underlag, bade vad galler aktuella obligatoriska krav och
ovriga fragestillningar. Att svaren har varit tillrdckliga visas av det faktum
att Danderyds sjukhus har bedomt dessa som korrekta. En upphandlare har
mojlighet, och viss skyldighet, att utifran ett réttssékerhetsperspektiv begéra
fortydligande for att forvissa sig om att den tolkning som gjorts av
anbudsivarens svar #r korrekt for att anbudet inte felaktigt ska férkastas.
Fortydligandet har inte p& négot sétt &ndrat anbudets ekonomiska
forhallande for att pa s vis stilla anbudet i béttre position. Svaret har inte
heller innehallit ndgon ny uppgift. Det 4r fréga om ett rent fortydligande av

en redan limnad uppgift och av Danderyds sjukhus redan godként svar.
SKALEN FOR AVGORANDET

Tillampliga bestdmmelser m.m.

I 4 kap. 1 § LOU anges att upphandlande myndigheter ska behandla

leverantdrer pa ett likvérdigt och icke-diskriminerande sétt samt genomfora

upphandlingar pa ett &ppet sétt. Upphandlingar ska vidare genomforas i
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enlighet med principerna om 6msesidigt erkénnande och proportionalitet.

I 4 kap. 9 § LOU anges i forsta stycket att en upphandlande myndighet far
tillata eller begira att en leverantdr réttar en felskrivning, felrikning eller
négot annat fel i en handling som har getts in av leverantéren. Myndigheten
far ocksa tillata eller begira att en leverantor fortydligar eller kompletterar
en sadan handling. I andra stycket anges att en dtgérd enligt forsta stycket

ska vara forenlig med principerna om likabehandling och &ppenhet.

Av 20 kap. 6 § LOU framgér att riitten ska besluta att upphandlingen ska
goras om eller att den far avslutas forst sedan réttelse har gjorts, om den
upphandlande myndigheten har brutit mot négon av de grundldggande
principerna i 4 kap. 1 § LOU eller ndgon annan bestimmelse i denna lag och
detta har medfort att leverantdren har lidit skada eller kan komma att lida

skada.

I mal om offentlig upphandling grundar rétten sin prévning pé de
omstandigheter som s6kanden har &beropat (RA 2009 ref. 69).

Fragan i malet &r dérfor om det foreligger skél for ingripande enligt LOU pé&
de grunder som bolaget har anfort.

Uppfyller Rengorare Néslunds ursprungliga anbud det obligatoriska kravet
i punkt 4.1.3 i upphandlingsdokumentet?

I punkt 4.1.3 i upphandlingsdokumentet stélls ett krav pé att énbudsgivaren
ska l#mna in en bemanningsplan, i vilken redogdrs for beréknat antal
arsanstillda, vilken ska vara uppdelad pa arbetstidsmatt samt beréknad

bemanning for olika veckodagar.

Rengdrare Nislund har i sitt anbud redogjort for antalet arsanstillda

uppdelat per anstéllningsform samt den prelimindra bemanningen per
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veckodag uppdelat per anstillningsform. I anbudet saknas dock uppgift om

arbetstidsmatt for deltidsanstdlld personal.

Bolaget gor gillande att Rengrare Néslund genom att inte ange
arbetstidsmatt inte har uppfyllt det obligatoriska kravet som anges i punkt
4.1.3. Danderyds sjukhus 4 sin sida gor géllande att Rengdrare Naslunds
bemanningsplan innehaller de i punkt 4.1.3. efterfrégade uppgifterna och
framhaller bl.a. att bemanningsplanen anger ett beréknat antal arsanstillda
och anger en uppdelning avseende bade heltidsanstéllda och deltidsanstéllda

samt en fordelning av dessa 6ver de olika veckodagarna.

Férvaltningsriitten anser att det av punkt 4.1.3 tydligt framgér att
arbetstidsmétt ska anges. Att detta varit ett krav som dessutom varit av vikt
for Danderyds sjukhus framgér av att Danderyds sjukhus bett Rengrare
Nislund att fortydliga bemanningsplanen med att ange en forvéntad,
genomsnittlig omfattning (arbetstimmar/deltidsanstélld) uppdelat per
dagtyp. I sin begiran om fortydligande har Danderyds sjukhus skrivit att
Rengérare Nislund har angett en viss fordelning mellan heltids-, deltids-
och timanstillda lokalvardare men att det framstar som att de timmar/ménad
som levereras i uppdraget utan berékning av deltidsanstéllningar & mycket
lagt for att klara de leverans-, kvalitets- och hygienkrav som stélls i
upphandlingen. Som bolaget framfort framgar dven att anbudet fran en
annan anbudsgivare vid anbudsprvningen har forkastats av Danderyds
sjukhus pé den grunden att anbudsgivaren inte redogjort for arbetstidsméatt

for deltidsanstilld personal i sin bemanningsplan.

Enligt forvaltningsrittens mening kan Rengdrare Naslunds ursprungliga
anbud, med hznsyn till det ovan redovisade, inte anses ha uppfyllt det
obligatoriska kravet i punkt 4.1.3. eftersom bemanningsplanen saknar

efterfrégad uppgift om arbetstidsmatt fr deltidsanstélld personal.



. Sida 9
FORVALTNINGSRATTEN DOM 8621-18
1 STOCKHOLM

Ar Rengorare Néslunds komplettering/fortydligande av anbudet tillaten?

Efter begdran fran Danderyds sjukhus har Rengdrare Néslund inkommit
med uppgift om arbetstidsmatt for deltidsanstélld personal.

Bolaget anser att kompletteringen #r otilléten eftersom det ror sig om helt
utelimnade uppgifter. Enligt bolaget kan Rengdrare Néslund, vars
ursprungliga anbud inte uppfyller det obligatoriska kravet, inte tillatas att
ligga till uppgifter till sitt anbud som innebér att anbudet efter
kompletteringen uppfyller kravet. Danderyds sjukhus menar att
fortydligandet begirdes som ett led i utvirderingen och att de preciserade
uppgifterna inte har paverkat Danderyds sjukhus bedémning i

anbudsprovningen.

Av forarbetena till bestimmelsen om rittelse av fel, fortydligande och
komplettering i 4 kap. 9 § LOU framgér att bestammelsen bor tilldmpas
restriktivt och att helt nya sakuppgifter inte kan tillféras ett anbud genom en
komplettering eller ett fortydligande. Om myndigheten tillater en leverantdr
att rétta, fortydliga eller komplettera féljer av Jikabehandlingsprincipen att
andra leverantdrer ska ges motsvarande mojlighet (prop. 2015/16:195 .
977).

Enligt forvaltningsrittens mening har Rengorare Nislund, efter begéran av
Danderyds sjukhus, tillfért anbudet sakuppgifter som tidigare saknats. De
efterfrigade uppgifterna kan inte anses utgdra ett fortydligande av redan
limnade uppgifter utan har istéllet varit nddvandiga for att Rengorare
Nislund skulle uppfylla det obligatoriska kravet. Férfarandet har inneburit
en otilibérlig fordel for Rengdrare Nislund och det har, enligt
forvaltningsriittens mening, inte varit fraga om en tillaten komplettering
eller fortydligande enligt 4 kap. 9 § LOU. Mot denna bakgrund finner

forvaltningsritten att Danderyd sjukhus, genom att tillata Rengdrare
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Nislund att fortydliga sitt anbud for uppfyllandet av det obligatoriska kravet
i punkt 4.1.3, har agerat i strid med likabehandlingsprincipen i 4 kap. 1 §
LOU.

Ar skaderekvisitet i 20 kap. 6 § LOU uppfylit?

En forutsittning for att forvaltningsratten ska kunna besluta om ingripande
enligt 20 kap. 6 § LOU dr att den anbudsgivare som ansdker om
dverprovning har lidit eller riskerar att lida skada till foljd av &vertradelsen.
Bolaget gor gillande att bolagets anbud hade antagits om Rengdrare
Nishunds anbud hade forkastats. Forvaltningsritten konstaterar att det av
tilldelningsbeslutet framgér att bolagets anbud har placerats pa andra plats i
upphandlingen. Bolaget far ddrmed anses ha lidit skada till foljd av
dvertridelsen. Det finns saledes skél for ingripande enligt LOU.

Eftersom &vertradelsen inte hanfor sig till det konkurrensuppsékande skedet
ar det tillrackligt att upphandlingen réttas. Ansékan om dverprovning ska
darfor bifallas pa s sitt att upphandlingen inte fér avslutas forrén réttelse
har gjorts p4 s sitt att en ny anbudsutvérdering genomfors varvid anbudet
fran Rengorare Nislund AB inte ska beaktas. Vid denna utgang saknas
anledning att prova de av bolaget i §vrigt aberopade grunderna.

HUR MAN OVERKLAGAR

Detta avgdrande kan Gverklagas. Information om hur man 6verklagar finns 1
bilaga (DV 3109/1A LOU).
2

e

Mikael Aberg

Forvaltningsréttsfiskal

Louise Ljdstad har foredragit mélet.
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Bilaga 1

Bilaga

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill &verklaga férvaltningstittens
avgdrande ska skriva till Kammatritten i
Stockholm. Skrivelsen ska dock skickas
eller limnas till férvaltningsritten.
Adressen 4l forvaltningstitten framgér av
avgdrandet.

Overklagandet ska ha kommit in tll fSrvalt-
ningsritten inom tre veckor frin den dag dd
ldaganden fick del av avgdrandet. Om avgdr-
andet hat meddelats vid en muntlig f6thand-
ling, eller det vid en sidan férhandling har
angetts nir det kommer att meddelas, ska
dock 8vetklagandet ha kommit in inom tte
veckor frin den dag som avgdrandet med-
delades. For offentlig part tiknas tiden f6r
éverklagande allid frin den dag avgdrandet
meddelades.

Om sista dagen for Gvetklagandet infaller pd
16rdag, s6ndag eller helgdag, midsommar-
afton, julafton eller nyarsafton récker det att
skrivelsen kommer in nista vardag.

Provningstillstand i kammarratten

For att ett dverklagande ska kunna tas upp 1

kammarritten fordras att provningstillstind

meddelas. Kammarritten limnar ptévnings-

tillstind om

1. det finns anledning att betvivla tiktigheten
av det slut som fétvaltningstitten hae
kommit ill,

2. det inte utan att sidant tillstind meddelas

git att bedoma riktigheten av det slut som
forvaltningsritten hat kommit till,

3. det 4r av vikt £6r ledning av
rattstillimpningen att Gverklagandet provas
av hogte titt, eller

4. det annars finns syanetliga skil att préva
Sverklagandet.

Om provaingstillstind inte meddelas stit
fétvaltningstittens avgbrande fast. Det it
déirfér viktigt att det klart och tydligt framgét
av &verkdagandet till kammarritten vagfér man
anger att provningstillstind bér meddelas.

Overklagandets innehall _
Skrivelsen med éverklagande ska innehélla

1. Klagandens petson- eller organisations-
nummet, postadress, e-postadress och
telefonnummer till bostaden och mobil-
telefon. Aven adtess och telefonnummer
till atbetsplatsen ska anges, samt eventuell
annan adress ddr klaganden kan nds for
delgivning.

Om klaganden anlitar ombud, ska om-
budets namn, postadtess, e-post-adress,
telefonnummer till atbetsplatsen och
mobiltelefonnummer anges.

Om samtliga ovan nimnda person- eller
adressuppgifter har limnats tidigare i
milet och fortfarande ar aktuella behdver
de inte uppges igen. Om nigon uppgift
indtas, ska dndtingen utan dréjsmal
anmilas tll kammarritten.

2. uppgift om det avgdrande som 6vet-
klagas — f6rvaltningsrittens namn, mél-
nummer samt dagen f6r avgbrandet,

3. de skil som klaganden anger till stéd £6¢
en begitan om provningstillstind,

4, den indting av férvaltningsrittens
avgdrande som klaganden vill fi till stind,

5. de bevis som klaganden vill 4betopa och
vad han/hon vill styrka med varje sirskdlt
bevis.

Forts. nista sida

www.domstol.se
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Avtal fore laga kraft i vissa mal

I vissa ml £ir avtal shutas innan tiden f5r
dvetklagande av rittens avgdrande har 16pt ut.
Detta giller mil om Gverprovaing enligt

» lagen (2007:1091) om offentlig upphand-
ling,

¢ lagen (2007:1092) om upphandling inom
omtidena vatten, energi, transporter och
posttjinstet,

e lagen (2011:1029) om upphandling pd
forsvars- och sikethetsomridet,

o lagen (2016:1147) om upphandling av

koncessioner,

o lagen (2016:1145) om offentlig upphand-
ling, eller

* lagen (2016:1146) om upphandling inom
forsdejningssektorerna

1 de flesta fall fir avtal slutas nér tio dagar har
gatt frin det att ritten avgjort mélet eller upp-
hivt ett intetimistiskt beslut. I vissa fall far
avtal shutas omedelbart. Ett 6verklagande av
rittens avgdrande fir inte provas sedan avtal
har slutits, Fullstindig information finns i

16 kapitlet 1 de ovan fyra forstnimnda lagarna
och i 20 kapidet i de tvi sistndmnda lagarna.

Ytterligare information

Behéover ni fler upplysningat om hur man
dvetklagar kan ni vinda er till f6rvaltnings-
ritten.

www.domstolse



