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YRKANDEN M.M.

Tiby kommun genomfsr en upphandling av ramavtal av Skogs- och
naturvardsskotsel (SBN 2018/420-34) genom ett 6ppet forfarande enligt
lagen (2016:1145) om offentlig upphandling, LOU. I tilldelningsbeslut den
3 december 2018 antogs annan leverantdr &n MarkskoningsGruppen AB
(Markskoningsgruppen) som vinnande leverantdr. Markskoningsgruppens
anbud forkastades pa grund av att de i anbudet redovisade referens-

uppdragen inte ansigs uppfylla kraven pa utforandetid.

Markskoningsgruppen ansdker om dverprovning och yrkar att anbuds-
utvirderingen ska géras om varvid Markskoningsgruppen ska antas som
vinnande leverantdr. Markskoningsgruppen anfér i huvudsak féljande till
stod for sin talan. Markskoningsgruppens referensuppdrag har haft en
utforandetid om minst tva ar under de senaste tre aren, vilket ocksa intygas
genom att bolaget har kryssat for ”ja” under avsnitt 3.3 Teknisk och
yrkesmiissig kapacitet”. Tekniskt sett har samtliga dberopade arbeten
pabdrjats 2015 och 4r pagaende. I anbudet har Markskoningsgruppen
hinvisat till ett specifikt arbetstillfille f5r varje omrédde. Anledningen till
detta #r att olika forvaltare ansvarar for varje omrade vilket innebér att
Markskoningsgruppen har flera kontaktpersoner under kontraktstidens
16ptid. Det vore vilseledande eller felaktigt att ange samma referensperson
med start 2015 for varje omrade eftersom den eventuellt inte ansvarar for
just det arbete som de begir som referens. Markskoningsgruppen inkom
med en friga om det spelar ndgon roll huruvida referensuppdragen har
utforts i enlighet med ett kontrakt med viss 16ptid eller om kraven pa
utforandetid kan uppfyllas genom att samma uppdragsgivare kontinuerligt
har bestillt in tjinster under en viss period. T4by kommun svarade att det
inte spelade ndgon roll om referensuppdraget hade utforts i enlighet med ett
kontrakt eller bestillda tjinster under en tvdarsperiod sé ldnge kontinuiteten

var uppfylld. Att bolagets referensuppdrag har pagatt under minst tva ar de
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senaste tva aren kan intygas genom kontrakt. Det skulle ocksa kunna intygas
genom kontakt med referenterna. Markskoningsgruppen ifrgastter darfor
att Taby kommun skulle ha varit i kontakt med referenserna. Det bér inte
vara ndgot som helst problem att genom en riittelse fortydliga att arbetena
har pdgatt sedan 2015 eftersom det inte skulle paverka anbudet i ovrigt.
Tdby kommuns invindning att Markskoningsgruppen inte skulle kunna
uppfylla kraven eftersom bolaget 4r nybildat ir inte relevant eftersom detta
inte uppkom som en uteslutningsgrund vid tilldelningsbeslutet. Enligt
samtal med ansvarig upphandlare skulle Markskoningsgruppen ha vunnit
upphandlingen for samtliga omrdden om bolaget inte hade blivit uteslutet pa

grund av att kraven pé referensuppdragen inte ansetts uppfyllda.

Taby kommun anser att ansdkan om Sverprévning ska avslas och anfor i
huvudsak féljande. Upphandlingen 4r indelad i tre olika avtalsomraden.
Markskoningsgruppen limnade anbud i samtliga anbudsomraden. Anbudet
forkastades eftersom det inte ansags uppfylla kvalificeringskraven avseende
teknisk och yrkesmissig kapacitet i friga om referensprojekt. Av bade
upphandlingsforeskrifterna och anbudsformularet framgar att uppdraget ska
ha haft en utforandetid om minst tva ar under de senaste tre 4ren och att det
dr uppdragets start- och sluttidpunkt som ska anges. Tiby kommun bestrider
inte att Markskoningsgruppen har angett tva referensuppdrag for varje
anbudsomrade. Av den information som Markskoningsgruppen har angett i
sitt anbudsformuldr framgér ddremot att flera av referensuppdragen inte
uppfyller de krav pé utférandetid som stills i upphandlingsdokumentet. For
anbudsomradena 1 Naturvard och 3 Skogsvard utanfor titorten har inget av
de tva angivna referensuppdragen haft en utforandetid pa minst tva ir under
de senaste tre aren. For anbudsomrade 2 Skogsvérd har ett av referens-
uppdragen inte haft en utfrandetid om minst tva ar under de senaste tre
dren. Inte ndgonstans i upphandlingsdokumentet har Téaby kommun anvint
formuleringar sdsom “uppdrag i specifikt omrade”, “start- och sluttidpunkt

for avtalet” eller "start- och sluttidpunkt for kontrakt” i {frdga om referens-
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uppdragen. Innan Markskoningsgruppens anbud forkastades vervigde
Téaby kommun om det var méjligt att reparera bristerna i bolagets anbud.
Det ir upp till den upphandlande myndigheten att bedéma om ett anbud kan
repareras genom rittelse, fortydligande eller komplettering. Mot bakgrund
av att uppgifterna avseende referensuppdragen skulle behdva dndras for att
uppfylla kraven pa utforandetid beslutade Taby kommun att inte lata
Markskoningsgruppen ritta, fortydliga eller komplettera sitt anbud eftersom
det sannolikt inte skulle vara forenligt med likabehandlingsprincipen.
Anbudet hade oavsett inte kunnat uppfylla kraven pé referensuppdragens
genomforandetid eftersom bolaget registrerades den 9 februari 2018 och det
hade varit nddvandigt for bolaget att dberopa andra foretags kapacitet.
Markskoningsgruppen har emellertid inte bifogat ndgot sadant atagande i
anbudet. Det #r inte heller mojligt att inkomma med ett sddant tagande

efter anbudstidens utgang.

SKALEN FOR AVGORANDET

Forutsittningar for forvaltningsriittens provning

Forvaltningsritten har att préva om det pa grundval av vad bolaget har
anfort dr visat att Taby kommun har brutit mot ndgon av de grundliggande
principerna eller ndgon annan bestimmelse i LOU och att detta har lett till
att bolaget har eller kan komma att lida skada (20 kap. 6 § LOU). De
grundliggande principerna innebir att upphandlande myndigheter ska
behandla leverantorer pa ett likvirdigt och icke-diskriminerande siitt,
genomfdra upphandlingar pa ett Sppet sitt samt iaktta principerna om

omsesidigt erkdnnande och proportionalitet (4 kap. 1 § LOU).

Likabehandlingsprincipen innebér bl.a. att lika situationer inte fir behandlas
olika och att olika situationer inte far behandlas lika, svida det inte finns

sakliga skl for ett sidan behandling. Detta medfor bl.a. att krav och
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utvirderingskriterier i en upphandling ska tillimpas likadant gentemot
samtliga leverantérer som deltar i upphandlingen. Att anta ett anbud som
inte uppfyller de krav som stillts upp av den upphandlande myndigheten

eller enheten ir inte tillatet.

Relevanta delar ay upphandlingsdokumenten

Av upphandlingsdokumentet ”Allmin orientering och upphandlings-
foreskrifter” framgar f6ljande i punkten 3.3 Teknisk och yrkesmissig

kapacitet”.

For att fullgéra uppdraget ska anbudsgivaren ha den tekniska och
yrkesmissiga kapacitet som narmare beskrivs nedan. Fér att sikerstilla att
anbudsgivaren har tidigare erfarenhet inom efterfrégat omrade, ska
anbudsgivaren redogéra for tva referensuppdrag motsvarande den typen av
uppdrag som nu efterfrigas.

Uppdragen ska vara piggende eller slutforda, haft en utférandetid om
minst tva ar under de senaste tre &ren (riknat fran sista anbudsdag) och
pagatt med regelbundenhet.

Beskrivningen av referensuppdragen ska innefatta:

- uppdragets omfattning, exempelvis levererade tjanster samt volymer
- start- och sluttidpunkt for uppdraget

- bestillare samt bestallarens kontaktperson med e-postadress eller
telefonnummer

[ anbudsformuliret under punkten 3.3 Teknisk och yrkesmissig kapacitet”
ska varje referensuppdrag ifyllas i separata formulir. I samtliga formulir
anges att uppdraget ska vara pagaende eller slutfort, haft en utfsrandetid om
minst tva 4r under de senaste tre aren (rdknat fran sista anbudsdag) och
pagatt med regelbundenhet. Anbudsgivare ska kryssa i rutan bredvid om
kravet dr uppfyllt. I formuliret ska angudsgivare dven ange start- och sluttid

fér uppdraget.
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Markskoningsgruppens anbud

I Markskoningsgruppens anbud anges som start- och sluttid for referens-
projekt 1 Naturvard »9018-04-01 tom 2018-06-307. For referensprojekt

2 Naturvard anges *2018-07-01 tom 2018-08-15". For referensprojekt

1 Skogsvard inom tétorten anges »7018-01-15 tom 2018-03-317. For
referensprojekt 2 Skogsvard inom tdtorten anges »2016-10-24 — pagaende”.
For referensprojekt 1 Skogsvérd utanfor titorten anges »2018-10-29 -
pagiende” och for referensprojekt 2 Skogsvérd utanfor tatorten anges

»2017-06-01 —2017-11-017.

Forvaltningsrittens bedéomning

Enligt forvaltningsrattens mening framgar det tydligt av savil upphandlings-
foreskrifterna som anbudsformuléret att det av anbudet ska framgd att
referensuppdragen har pagatt under tva &r och att detta ska redovisas genom
angivelse av start- och sluttid for uppdragen. Forvaltningsritten anser att
kraven pa att ange referensprojektens start- och sluttidpunkt inte kan tolkas
pé ett sadant sitt att det 4r tilleickligt att enbart deluppdrag anges. Inte heller
Tiby kommuns svar pa bolagets fraga kan tolkas pé ett sadant sétt att
formuleringarna i upphandlingsfdreskriftema och anbudsformuléret om
angivelse av referensuppdragens siut- och starttidpunkt far en annan

innebdrd.

Mot denna bakgrund anser forvaltningsritten att det klart framgar att
Markskoningsgruppens anbud inte uppfyller kraven som uppstills pa att det
genom angivande av start- och sluttidpunkt ska framga att referens-
uppdragen har pagatt i tva ar. Omstidndigheten att Markskoningsgruppen for
varje referensuppdrag har kryssat “ja” for att bekrifta att kravet om

utforandetid dr uppfyllt kan enligt forvaltningsrittens mening inte ldka

bristerna. Forvaltningsritten kan dartill konstatera att Tédby kommun varken
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enligt upphandlingsdokumenten eller LOU #r skyldig att kontakta referens-
personer om ett anbud inte uppfyller kraven i upphandlingen. Eftersom
Markskoningsgruppens anbud inte uppfyller kraven som uppstills i
upphandlingen har Téby kommun haft fog for att forkasta bolagets anbud

for samtliga anbudsomraden.

Markskoningsgruppen har vidare anfort att anbudet hade kunnat
kompletteras pa begiran av Taby kommun. Av 4 kap. 9 § LOU framgér att
en myndighet fér tillata eller begéra att en leverantor réttar en felskrivning,
felrikning eller annat fel i en handling som getts in av leverantdren.
Myndigheten far ocksa tillata eller begéra att en leverantor fortydligar eller
kompletterar en sadan handling. En atgérd enligt 4 kap. 9 § LOU ska vara
férenlig med principerna om likabehandling och 6ppenhet.
Forvaltningsritten kan konstatera att en upphandlande myndighet inte har
nagon skyldighet att begéra sadana rittelser, fortydliganden eller
kompletteringar. Taby kommun kan darfor inte anses ha agerat i strid mot

LOU genom att inte begéra en sadan rittelse.

Sammanfattningsvis anser forvaltningsritten att det Markskoningsgruppen
har anfort inte visar att Téby kommun har agerat i strid mot de grund-
laggande principerna eller ndgon annan bestimmelse i LOU. Det foreligger
saledes inte grund for ingripande mot upphandlingen. Ansékan om

overprovning ska darfor avslas.
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HUR MAN OVERKLAGAR

Detta avgorande kan dverklagas. Information om hur man &verklagar finns i

bilaga 1 (FR 05).

Maria Norman Amanatidou

Forvaltningsrittsfiskal

Férvaltningsrittsnotarien Antonia Eriksson har foredragit mélet.
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SVERIGES DOMSTOLAR

Hur man overklagar

Bilaga 1

FR-05

Den som inte dr n6jd med forvaltningsrittens
beslut kan 6verklaga. Hir framgir hur det gar
till.

Overklaga skriftligt inom 3 veckor

Tiden tiknas oftast frin den dag som ni fick
del av beslutet. I vissa fall riknas tiden i stillet
fran beslutets datum. Det giller om beslutet
avkunnades vid en muntlig forhandling, eller
om ritten vid férhandlingen gav besked om
datum for beslutet.

For myndigheten raknas tiden alltid fran
beslutets datum.

Observera att overklagandet méste ha kommit
in till domstolen nir tiden gir ut.

Vilken dag gir tiden ut?

Sista dagen f6r overklagande ir samma veckodag
som tiden bétjar riknas. Om ni exempelvis fick
del av beslutet mindagen den 2 mars gar tiden ut
mindagen den 23 mars.

Om sista dagen infaller pi en 16rdag, s6ndag eller
helgdag, midsommarafton, julafton eller nyars-
afton, ricker det att 6verklagandet kommer in
nasta vardag,

Ténk pa detta i mal om dverprovning av
upphandling

I vissa fall kan myndigheten ing3 avtal efter
10 dagar fran det att domstolen avgjort malet
eller upphivt ett interimistiskt beslut, och i
vissa fall fir myndigheten ings avtal
omedelbart. Efter att avtal har slutits far
kammarritten inte overprova upphandlingen.
Detta giller alltsa dven om tiden for
overklagande fortfarande galler.

Nérmare regler finns i den lag som giller for
milet, se rutan lingst ner pa nista sida for
h'zinvisningar.

Gor sa har
1. Skriv forvaltningsrittens namn och
malnummer.

2. Forklara varfor ni tycker att beslutet ska
andras. Tala om vilken dndring ni vill ha
och varfor ni tycker att kammarritten ska ta
upp ett overklagande (lis mer om
provningstillstind langre ner).

3. Tala om vilka bevis ni vill hinvisa till.
Forklara vad ni vill visa med varje bevis.
Skicka med skriftliga bevis som inte redan
finns i milet.

4. Limna namn och personnummer eller
organisationsnummer.

Limna aktuella och fullstindiga uppgifter
om var domstolen kan nj er: postadresser,
e-postadresser och telefonnummer.

Om ni hat ett ombud, limna ocksa
ombudets kontaktuppgifter.

5. Skicka eller limna in overklagandet till
férvaltningsrétten — adressen finns i
beslutet.

Vad hander sedan?

Forvaltningsritten kontrollerar att éverklagan-
det kommit in i ratt tid. Har det kommit in £6r
sent avvisar domstolen overklagandet. Det
innebir att beslutet giller.

Om &verklagandet kommit in i tid, skickar
forvaltningstitten 6verklagandet och alla
handlingar i milet vidare till kammarritten.
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Har ni tidigare fatt brev genom forenklad
delgivning kan dven kammarratten skicka brev
pa detta satt.

Provningstillstand i kammarratten

Nir 6verklagandet kommer in till kammar-
ritten tar domstolen forst stillning till om
malet ska tas upp till provning.

Kammarritten ger prévningstﬂlstind 1fyra

olika fall.

e Domstolen beddmer att det finns
anledning att tvivla pa att f6rvaltnings-
ratten domt ratt.

e Domstolen anser att det inte gér att
bedéma om forvaltningsritten domt ratt
utan att ta upp mélet.

e Domstolen behéver ta upp malet for att
ge andra domstolar vigledning 1 ratts-
tillampningen.

e Domstolen beddémer att det finns
synnetliga skil att ta upp milet av nigon
annan anledning.

Om ni inte far provningstillstind giller det
overklagade beslutet. Darfor ar det viktigt att i
6verklagandet ta med allt ni vill fora fram.

Vill ni veta mer?

Ta kontakt med forvaltningsritten om nt har

frigor. Adress och telefonnummer finns pa

forsta sidan i beslutet.

Mer information finns pd www.domstol.se.

For fullstindig information, se:

e lag (2016:1145) om offentlig upphandling, 20 kap.

e lag (2016:1146) om upphandling inom
forsorjningssektorerna, 20 kap.

e lag (2011:1029) om upphandling pa forsvars- och
sikerhetsomridet, 16 kap.

e lag (2016:1147) om upphandling av koncessioner,
16 kap.

e lag (2016:1145) om offentlig upphandling, 20 kap.

o lag (2016:1146) om upphandling inom
forsotjningssekrorn, 20 kap.
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