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SAKEN
Overprévning enligt lagen (2007:1091) om offentlig upphandling, LOU

FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

Forvaltningsritten forordnar att upphandlingen inte fér avslutas innan rét-
telse skett genom ny anbudsprévning, varvid anbud fran Marks Snétjénst

Ekonomisk forening ska forkastas.

BAKGRUND

Marks kommun (kommunen) genomfsr en upphandling av vintervighéll-
ning. Avtalstiden &r uppdelad i fyra sdsonger, frn och med november 2015
till och med mars 2019. Upphandlingen omfattar atskilda entreprenader for

sné- och halkbekdmpning i diverse omraden och tétorter.

I forfragningsunderlaget anges bl.a. foljande avseende krav pa entreprend-
ren. Anbudsgivare ska ha fullgjort sina lagstadgade skyldigheter avseende

registreringar och betalningar for sociala avgifter och skatter i Sverige (2.1).
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YRKANDEN M.M.

Stahls entreprenad yrkar att upphandlingen ska goras om och anfor bl.a.
foljande. Enligt punkt. 2.1. ska uppdragsgivaren kontrollera att anbudsgi-
varna uppfyller lagstadgade skyldigheter avseende betalningar for sociala
avgifter och skatter i Sverige. Marks Snétjénst Ekonomisk férening (Marks
Sndtjénst) har aldrig varit registrerad i momsregistret. Tilldelningsbeslutet
4r darfor inte korrekt och upphandlingen behdver goras om for att sdker-
stilla att LOU foljs. Enligt praxis, s Kammarrittens i Goteborg dom den

5 april 2012 i mal nr 26-12, ska skallkraven vara uppfyllda vid anbudstidens
utgéng. Oavsett om Marks snotjénst har haft en villfarelse kring huruvida
foreningen ska vara registrerade for moms eller inte innebér inte detta att et

undantag fran kvalificeringskraven ska medges.

Kommunen vitsordar att tilldelningsbeslutet inte &r korrekt, men anser att
upphandlingen inte bdr géras om utan att det &r tillriickligt att réttelse vidtas
pé sé sitt att en ny utvirdering genomfors. Eftersom Marks Snotjéanst Eko-
nomisk forening vid anbudsgivningen inte var registrerad for mervir-
desskatt uppfyller de inte kvalificeringskravet i punkt 2.1. Kommunen har
vid anbudsdppningstillfillet inte uppmérksammat denna brist. Anbudet var
inte kvalificerat och borde inte ha utvérderats. Felet har inneburit att Stahls
entreprenad har lidit skada eftersom bolaget annars skulle ha tilldelats upp-
handlingen for tvd av de upphandlade omradena. Eftersom felet inte ar hén-
forligt till upphandlingens konkurrensuppsckande skede &r rittelse en till-
réckligt ingripande atgérd.

Marks Snotjanst anfor att man hela tiden har varit Gvertygade om att man
uppfyller de krav som géller for upphandling. — Marks Snotjanst dberopar
ett yttrande fran Ekonomipoolen i Mark AB vari anges bl.a. foljande. Eko-
nomipoolen har hjalpt Marks Snétjénst med administration av féreningen 1

manga ar. Nir detta inleddes var foreningen inte momstegistrerad och vid
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telefonkontakt med Skatteverket gavs beskedet att féreningen inte ska vara
momsregistrerad. Man har inte haft anledning att ifrdgasétta beskedet utan
har tolkat det som att omsittningen dr medlemmarnas och inte féreningens.
Samtliga de medlemmar/entreprendrer som utfor arbeten &r momsregistre-
rade. Den preliminérskatt som Skatteverket har debiterat foreningen har
betalats in och féreningen har limnat en inkomstdeklaration varje &r. Da nu
Skatteverket har #ndrat sig betriffande foreningens registrering f6r moms
har man skickat in en momsregistrering som géller i fortséttningen. Nér det

nya tilldelningsbeslutet trider i kraft r foreningen momsregistrerad.
SKALEN FOR FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

Gidllande regler m.m.

Enligt 1 kap. 9 § LOU ska upphandlande myndigheter behandla leverantdrer
pa ett likvérdigt och icke-diskriminerande sétt samt genomf&ra upphand-
lingar pé ett Sppet sitt. Vid upphandlingar ska vidare principerna om 6mse-

sidigt erkdinnande och proportionalitet iakttas.

116 kap. 4 § LOU anges bl.a. féljande. Efter ansokan av en leverantdr som
anser sig ha lidit eller kunna komma att lida skada fér allmén forvaltnings-

domstol dverpréva en upphandling.

Av 16 kap. 6 § LOU framgér bl.a. féljande. Om den upphandlande myndig-
heten har brutit mot de grundlidggande principerna i 1 kap. 9 § eller ndgon
annan bestimmelse i denna lag och detta har medfort att leverantdren

har lidit eller kan komma att lida skada, ska ritten besluta att upphandlingen

ska goras om eller att den fér avslutas forst sedan réttelse har gjorts.

Forvaltningsrdttens bedomning
Forvaltningsrittens provning utgor en kontroll av om det finns skl att in-

gripa mot upphandlingen p grund av att den upphandlande myndigheten
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har brutit mot principerna i 1 kap. 9 § LOU eller ndgon annan bestimmelse
i lagen. En forutsiéttning for att sddant ingripande enligt LOU ér att Gvertré-

delsen har medfort att en leverantdr har lidit eller kan komma att lida

skada.

En av huvudprinciperna enligt LOU ér att anbud som inte uppfyller forfrig-
ningsunderlagets krav enligt likabehandlingsprincipen inte ska beaktas vid
utvirderingen. Krav som anges i férfragningsunderlaget méste séledes vara
uppfyllda for att den upphandlande myndigheten ska kunna préva anbudet.
Om inget annat har angetts i forfragningsunderlaget ska kravet vara uppfyllt
vid tiden for anbudsingivandet (jfr Kammarréttens i Géteborg dom den

5 april 2012 i mal nr 26-12).

Anbudsgivare ska ha enligt forfragningsunderlaget ha fullgjort sina lagstad-
gade skyldigheter avseende registreringar och betalningar f6r sociala avgif-
ter och skatter i Sverige. Stéhls entreprenad har gjort géllande att Marks
Snétjdnst inte var registrerade fér mervérdesskatt nér anbud ldmnades, vilket
kommunen har bekréftat. Marks Snétjanst har framhallit att man hela tiden
har varit 6vertygade om att man uppfyller de krav som géller f6r upphand-
ling men har inte bestridit uppgiften om bristande momsregistrering vid an-

budsldmnandet.

Eftersom kravet pA momsregistrering inte var uppfyllt savitt giller Marks
Snétjanst foreligger skl for ett ingripande enligt LOU. Stahls entreprenad
placerades pa andra plats i utvdrderingen sévitt géller tv av de upphandlade
omradena. Eftersom kommunen har tilldelat kontrakt till en leverantér som
inte borde ha gétt vidare till utvéirdering har Stéhls entreprenad lidit skada.
Det brott mot LOU som f6rvaltningsritten anser foreligger &r inte hanforligt
till upphandlingens konkurrensuppstkande skede utan till upphandlingens
anbudsprévningsfas. Rittelse dr da en tillrdckligt ingripande atgérd. Stahls

entreprenads ansokan ska dérfor bifallas pé sa sétt att upphandlingen ska
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réttas och att en ny prévning av anbuden ska ske dér anbud fran Marks Sno-

tjanst Ekonomisk Forening inte far delta.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1 D LOU)

Thorbjorn Lindvall

Foéredragande har varit Anders Sanner.




DV 3109/1 D LOU?* Producerat av Domstolsverket * 2015-08

SVERIGES DOMSTOLAR

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga f6rvaltningsrittens beslut
ska skriva till Kammartitten i Jonkoping. Skri-
velsen ska dock skickas eller limnas till fo1-
valtningstitten.

Overklagandet ska ha kommit in till forvalt-
ningsritten inom tre veckor fran den dag da
klaganden fick del av beslutet. Om beslutet har
meddelats vid en muntlig f6rhandling, eller det
vid en sidan forhandling har angetts nér beslutet
kommer att meddelas, ska dock &verklagandet
ha kommit in inom tre veckor frin den dag
domstolens beslut meddelades. Tiden for 6ver-
klagandet for offentlig part riknas frin den dag
beslutet meddelades.

Om sista dagen for 6verklagandet infaller pa
16rdag, sondag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nydrsafton ricker det att skrivelsen
kommer in nasta vardag.

For att ett overklagande ska kunna tas upp i
kammarritten fordras att prévningstillstind
meddelas. Kammatritten limnar provningstill-
stind om

1. det finns anledning att betvivla riktigheten av
det slut som forvaltningsritten har kommit

dll,

2. det inte utan att sidant tillstind meddelas gar
att bedéma riktigheten av det slut som f61-
valtningsritten har kommit till,

3. det dr av vikt f6r ledning av réttstillimpning-
en att 6verklagandet provas av hogre ritt, el-
ler

4. det annats finns synnetliga skél att préva
6verklagandet.

Om prévningstillstind inte meddelas star for-
valtningsrittens beslut fast. Det dr darfor viktigt
att det klart och tydligt framgar av Gverklagandet
till kammarritten varfor man anser att prov-
ningstillstind bér meddelas.

Skrivelsen med overklagande ska innehalla

1. Klagandens person-/organisationsnummer,
postadress, e-postadress och telefonnummer
till bostaden och mobiltelefon. Adtess och
telefonnummer till klagandens atbetsplats
ska ockséd anges samt eventuell annan adress

dir klaganden kan nis for delgivning. Om
dessa uppgifter har limnats tidigare i mélet —
och om de fortfarande ir aktuella — behéver
de inte uppges igen. Om klaganden anlitar
ombud, ska ombudets namn, postadress, e-
postadress, telefonnummer till arbetsplatsen
och mobiltelefonnummer anges. Om nigon
person- eller adressuppgift andras, ska dnd-
ringen utan dr6jsmaél anmilas till kammarrat-
ten.

2. den dom/beslut som 6verklagas med upp-
gift om forvaltningsrittens namn, milnum-
mer samt dagen for beslutet,

3. de skil som klaganden anger till stéd for en
begiran om prévaingstillstand,

4. den indring av forvaltningsrittens
dom/beslut som klaganden vill f till stind,

5. de bevis som klaganden vill 4beropa och vad
han/hon vill styrka med vatje sirskilt bevis.

Adressen till forvaltningsritten framgér av do-
men/beslutet.

I vissa mil far avtal slutas innan tiden fér 6ver-
klagande av rittens dom eller beslut har 16pt ut.
Detta giller mal om 6verprévning enligt:

e lagen (2007:1091) om offentlig upphandling,
e lagen (2007:1092) om upphandling inom

omtidena vatten, energi, transporter och
posttjinster, eller

e lagen (2011:1029) om upphandling pa for-
svars- och sikerhetsomridet.

I de flesta fall fir avtal slutas nér tio dagar har
gatt frin det att ritten avgjort malet eller upp-
havt ett interimistiskt beslut. I vissa fall far avtal
slutas omedelbatt. Ett 6verklagande av rittens
avgorande fir inte provas sedan avtal har slutits.
Fullstindig information finns i 16 kapitlet i de
ovan angivna lagarna.

Behover Ni fler upplysningar om hur man 6ver-
klagar kan Ni vinda Ex till f6rvaltningsritten.

www.domstol.se




