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BAKGRUND OCH YRKANDEN M.M.
Forsvarsmakten, Forsvarsmaktens Logistik, Upphandlingsenheten (FFL) har
genomfort en ramavtalsupphandling avseende projektorer, lampor och stativ
till projektorerna (FMLOG 14700:103023, FM-1101-10). Av tilldelningsbe-
slut daterat den 24 januari 2011 framgér att upphandlingen har genomforts
genom ett dppet forfarande. FFL har beslutat att anta anbud frén andra an-

budsgivare &in AB Bickaskog Media (bolaget). Enligt uppgift frén FFL fatta-
des beslut att inleda upphandlingen den 14 juli 2010.

Bolaget anstker om dverprdvning enligt LOU och yrkar, s&vitt nu &r i fraga,
att upphandlingen rittas p& sd vis att anbuden frdn DAV Partner AB, AV Syd
AB, Loudnbright Systemintegration AB och ATEA Sverige AB forkastas och
en ny anbudsutvirdering genomfdrs, varvid bolagets anbud antas. Till stod
for sin talan anfor bolaget bl.a. foljande. Under rubriken 4.4 Kravspecifika-
tion i forfragningsunderlaget anges att leverantoren skall kortfattat och pa ett
overskadligt sétt besvara samtliga stillda krav och fragor enligt strukturen i
kravspecifikationen. Vidare anges att det &r av yttersta vikt att anbudsgivaren
forklarar pa vilket sétt respektive krav uppfylls samt besvarar eller styrker
uppgifter dir s& anges i kravspecifikationen. I svarsblanketten som ldmnats in
av anbudsgivarna har anbudsgivarna angett pris och ytterligare information
for de produkter de erbjudit. Forsévitt nu &r i friga anges pa svarsblankettens
sid. 9, 10 och 186, att pris skall limnas pé fyra stativmodeller, att FFL &nskar
att modellnamn anges i kommentarsfilt och att produktblad bifogas samt un-
der rubriken 9 att offererade takmonterade stativ skall klara av att bdra vikten
av de offererade produkterna. Under anbudstiden har FFL gjort tvé fortyd-
liganden av forfragningsunderlaget: i den forsta anges i punkt 3 att FFL for-
behéller sig ritt att sikerstilla att offererade produkter uppfyller de krav som
stills i svarsblanketten. FFL har efter utvirdering i sitt tilldelningsbeslut kon-
staterat (sid. 3) att anbud som klarat alla skall-krav har ldmnats av DAV Part-
ner AB, AB Bolaget Media, AV Syd AB, AV & Fotoprodukter i Vara AB,
Loudnbright systemintegration AB, AV-Huset Ljud & Bildteknik i Stock-
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holm AB, SIBA AB och Atea Sverige AB. Av allmiént tillgéingliga produkt-
beskrivningar och av i upphandlingen ingivna produktblad framgér att de pro-
jektorstativ som erbjuds av DAV Partner AB, AV Syd AB, Loudnbright Sy-
stemintegration AB och ATEA Sverige AB antingen inte uppfyller stédllda
skall-krav eller s& framgar inte om de uppfyller stéllda skall-krav. Enligt
1 kap. 9 § lagen om offentlig upphandling skall principerna om likabehand-
ling, ickediskriminering, transparens, dmsesidigt erkédnnande och proportiona-
litet iakttas genom hela upphandlingsprocessen. I forevarande upphandling
har det dlegat FFL att uppritthalla, kontrollera och tillimpa de forutsitiningar
som gillt i upphandlingen. FFL har i férfragningsunderlaget och i upphand-
lingsprocessen angett som ett skall-krav att offererade stativ skall klara av att
bira samtliga offererade projektorer. FFL har vidare framhéllit vikten av att
anbudsgivarna forklarar hur stéllda krav uppfylls och betonat att modelinamn
och helst produktblad for offererade produkter skall lamnas in. FFL har ocksé
forutskickat att kontroll av kravuppfyllelsen skulle ske. FFL har emellertid
inte uppritthallit och kontrollerat att skall-kravet savitt géller stativens vikt-
kapacitet har uppfylits. Betrdffande anbudsgivarna AV Syd AB och Loudnb-
right systemintegration AB framgar direkt av de 1dmnade anbuden att skall-
kravet inte #r uppfyllt. Dessa bada anbud skulle saledes ha uteslutits av detta
skal. Nar det géller DAV Partner AB:s och ATEA Sverige AB:s anbud inne-
haller inget av anbuden den efterfragade informationen om modell, produkt-
blad eller annan information som FFL skulle ha kunnat ldgga till grund f6r en
kontroll av huruvida de offererade stativen uppfyller stéllda skall-krav. An-
budens innehall uppfyller ddrmed inte det krav som uppstéllts i forfragnings-
underlagets avsnitt 4.4 om att “det &r av yttersta vikt att anbudsgivaren forkla-
rar pa vilket sitt respektive krav uppfylls”. FFL skulle dérfor ocksa ha uteslu-
tit anbuden fran DAV Partner AB och ATEA Sverige AB. Bolaget lider skada
om upphandlingen slutfors i enlighet med den gjorda utvirderingen. Skadan
bestar i den vinst som uteblir for bolaget pa grund av att bolaget inte kan an-

tas som leverantor.
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FFL bestrider bifall till anstkan. For det fall forvaltningsrétten finner att in-
gripande enligt LOU ska ske, medger FFL yrkandet om att rétten forordnar
om rittelse genom att ny utvirdering ska ske, men bestrider att réitten dven
ska forordna om att anbudet fran bolaget ska antas. Till stod for talan anfor
FFL bl.a. foljande. FFL har inte brutit mot de grundlaggande EU-réttsliga
principerna eller mot ndgon bestdmmelse i LOU. Bolaget har under alla {6r-
hallanden inte lidit skada och inte heller riskerat att lida skada. I forfrdgnings-
underlagets p. 4.2 Utvirderingskriterier foreskrevs att de tre anbud som upp-
fyller samtliga skall-krav samt totalt lamnat 14gsta pris avseende projektorer,
takmonterade stativ samt tillbehér i form av lampor skulle komma att antas.
Av forfragningsunderlagets p. 4.4 Kravspecifikation framgar f6ljande (se s.
10): Kraven i kravspecifikationen dr formulerade som skall-krav. Skall-
kraven skall vara uppfyllda vid anbudets inldmnande for att anbudet skall
kunna beaktas. Leverantoren skall kortfattat och pa ett 6verskadligt sétt be-
svara samtliga stéllda krav och fragor enligt strukturen i kravspecifikationen.
Det 4r av yttersta vikt att anbudsgivaren forklarar pd vilket sétt respektive
krav uppfylls samt besvarar eller styrker uppgifter dér s& anges i kravspecifi-
kationen. Kravspecifikationen #r utformad som ett svarsformuldr som skall
anvindas for att besvara fragor och krav. Alla frégor och krav skall besvaras
genom ett kryss i Ja-rutan eller ett kryss i Nej-rutan. Beskrivning av krav gors
i de textfilt som foljer direkt efter kraven. Féltet dr konstruerat sd att det véx-
er allteftersom man skriver i det. Av ovanstdende framgér séledes att anbuds-
givare maste styrka sina uppgifter endast dér s angetts i kravspecifikationen.
Motsatsvis foljer att det inte finns nagot krav att styrka uppgifterna nér sa inte
har angetts. I forfragningsunderlagets bilaga 1, Svarsblankett med kravspeci-
fikation, foreskrevs foljande (se s. 10): Anbudsgivaren skall namnge vilka
projektmodeller som offererats for respektive kategori (bérbar, liten, mellan
och stor). FFL &nskar att modellnamnen anges i kommentarféltet for respek-
tive krav. FFL onskar dven att produktblad bifogas (detta &r dock inget skall-
krav). Av skall-kravets lydelse foljer saledes att det endast var ett krav i den-

na upphandling att anbudsgivarna anger namnet pd de projektmodeller som
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offereras. Nagot krav pé att dven ge in produktblad har inte forelegat. Inte
heller i 6vrigt innebar skall-kravet att anbudsgivarna pd annat sitt méste styr-
ka sina ldmnade uppgifter. I svarsblanketten med kravspecifikation uppstill-
des foljande skall-krav (se s. 16, p. 9): Leverant6ren skall kunna tillhandahél-
la takmonterade stativ. Stativen skall klara av att bdra vikten av de offererade
projektorerna. Av det ovan ndmnda skall-kravet framgick vidare att anbuds-
givarna skulle redovisa huruvida kravet uppfylls genom att kryssa i ett av
svarsalternativen “Ja” respektive “Nej”. Kravet var inte kopplat till att an-
budsgivarna méste styrka sina uppgifter genom att ge in nagot bevismedel.
ett fortydligande till forfragningsunderlaget uppgav FFL bl.a. féljande: FFL
forbehaller sig ritten att sékerstilla att offererade produkter uppfyller de krav
som stills i bilaga 1, Svarsblankett med kravspecifikation. Av fortydligandets
ordalydelse foljer saledes inte att dessa kontroller kommer att genomforas.
Fortydligandet innebér endast att FFL forbehaller sig rétten att genomfora
dessa kontroller i de fall d& det anses pékallat. I ramavtalsupphandlingen in-
kom nio anbud. Atta av dessa bedémdes ha uppfyllt samtliga skall-krav. FFL
har i tilldelningsbeslut beslutat att tilldela ramavtal till de tre anbudsgivare
som offererat ldgst pris, nimligen DAV Partner AB, AV Syd AB och
Loudnbright Systemintegration AB. Bland de anbudsgivare som inte antogs
hade dven Atea Sverige AB offererat ett l4gre pris 4n bolaget. Vid utvérde-
ringen av ligsta pris kom saledes bolaget pa femte plats. Varken i LOU, dess
forarbeten eller rittspraxis finns stod f6r att den upphandlande myndigheten
generellt sett skulle vara skyldig att kontrollera att ldmnade uppgifter i sig &r
riktiga. Denna skyldighet kan normalt sett inte anses strécka sig ldngre &n att
en jamforelse ska goras mellan uppgifterna i anbuden och de krav som an-
getts 1 forfragningsunderlaget. Nagon skyldighet att ocksa kontrollera att
ldmnade uppgifter i sig dr riktiga kan séledes inte anses foreligga. Inte heller
har det funnits grund att utesluta anbudet fran Loudnbright Systemintegration
AB. Vad som framkommit i detta anbud om de offererade stativens kapacitet
ger inte stdd for slutsatsen att dessa inte klarar av att béra vikten av offererade

projektorer. Av anbudet framgar att bolaget ritteligen offererat ett antal olika
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stativ, bl.a. stativ PM15 som klarar att bira en vikt pa 15 kilo. Vad Bolaget
&dberopat medfor foljaktligen inte att FFL har brutit mot de grundldggande
EU-rittsliga principerna eller mot nigon bestdmmelse i LOU. Under alla fo1-

hallanden har bolaget inte lidit skada och riskerar inte heller att lida skada.

Bolagets ansdkan ska foljaktligen ldmnas utan bifall.

DOMSKAL

Tillimpliga bestimmelser

Enligt 1 kap. 9 § LOU ska upphandlande myndigheter behandla leverantérer
pa ett likvardigt och icke-diskriminerande sétt samt genomfora upphandlingar
pa ett dppet sétt. Vid upphandlingar ska vidare principerna om émsesidigt
erkdnnande och proportionalitet iakttas.

Av 16 kap. 2 § LOU (i dess lydelse fore den 15 juli 2010) framgér f6ljande.
Om den upphandlande myndigheten har brutit mot de grundldggande princi-
pernai 1 kap. 9 § eller nigon annan bestdmmelse i LOU och detta har med-
fort att leverantoren har lidit eller kan komma att lida skada, ska rétten besluta
att upphandlingen ska goras om eller att den fér avslutas forst sedan rittelse
gjorts.

1 forfragningsunderlaget dterfinns bl.a. foljande text

”Leverantoren skall kortfattat och pa ett dverskadligt sitt besvara samtliga
stillda krav och fragor enligt strukturen i kravspecifikationen. Det &r av yt-
tersta vikt att anbudsgivaren forklarar pa vilket sétt respektive krav uppfylls

samt besvarar eller styrker uppgifter dér s& anges i kravspecifikationen.”

» Anbudsgivaren skall namnge vilka projektormodeller som offereras for re-
spektive kategori (bérbar, liten, mellan och stor). Férsvarsmakten dnskar att
modellnamnen anges i kommentarsfiltet for respektive krav. Forsvarsmakten

onskar dven att produktblad bifogas (detta dr dock inget skall-krav).”

»T everantoren skall kunna tillhandhélla takmonterade stativ. Stativen skall

klara av att béra vikten av de offererade projektorerna.”
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Forvaltningsrdttens bedomning

En éverprovning enligt LOU innebér en kontroll av om upphandlande myn-

dighet foljt de principer for offentlig upphandling som framgér av 1 kap. 9 §

LOU samt &vriga bestimmelser i LOU. Som huvudregel har den sékande

part, som gor géllande att en upphandling inte har genomforts i enlighet med

bestimmelserna i LOU, bevisbordan for att sa inte &r fallet.

Den aktuella upphandlingen dr en ramavtalsupphandling som avser projekto-
rer, lampor och stativ for takmontage. Av forfragningsunderlaget framgér att
FFL kriver besked om vilka projektormodeller som offereras. Daremot efter-
fragas inte modellbeteckningar avseende lampor och stativ. Det som efterfra-
gas nir det giller lamporna &r en garanti for att livslangden 6verstiger

2 000 timmar samt priset. Det som efterfrigas avseende stativen &r en garanti
for att leverantdren kan leverera stativ med férméagan att bara offererade pro-

jektorer samt pris for respektive angiven storlek.

Bolaget har gjort géllande att de tre vinnande anbudsgivarna DAV Partner
AB, AV Syd AB och Loudnbright Systemintegration AB inte uppfyller skall-
kravet nir det giller de offererade stativen. Bolaget har hérvid i ett fall hidnvi-
sat till en allmiint tillginglig produktbeskrivning och i ytterligare ett fall hén-
visat till uppgifter fran ett till anbudet bifogat produktblad och anfort att offe-
rerade stativ inte klarar av att béra vikten av projektorerna. I 6vriga fall har
bolaget anfort att bristen pa produktinformation innebér att det inte gér att
kontrollera om skall-kravet dr uppfyllt. De tre vinnande anbudsgivarna har i
sina anbud limnat en garanti for att offererade stativ klarar av att béra vikten
av projektorerna genom att uppge att samtliga “skall-krav” uppfylls. Skél att
ifragasitta anbuden i dessa delar har, enligt forvaltningsrittens mening, inte
funnits. Av det anforda foljer att bolaget inte har visat att ndgon eller ndgra av
de vinnande anbudsgivarna inte skulle uppfylla skall-kravet nér det géller
stativen till projektorerna. Forutsittningar for att forkasta ndgot eller négra av

de vinnande anbuden har séledes inte forelegat. Det saknas ddrmed forutsétt-
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ningar for ett ingripande enligt 16 kap. 2 § LOU. Anstkan ska foljaktligen

avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1A LOU)

M s
Goran Wickstrom

radman

Foredragande har varit Peter Collert.
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HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill éverklaga férvaltningsrittens
beslut ska skriva till Kammarritten i
Stockholm. Skrivelsen ska dock skickas
eller lamnas till forvaltningsritten.

Overklagandet ska ha kommit in tll
forvaltningsritten inom tre veckor fran den
dag dé klaganden fick del av beslutet. Tiden
for 6verklagandet for offentligpatt riknas
emellertid frin den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen for 6verklagandet infaller p4
16rdag, séndag eller helgdag,
midsommarafton, julafton eller nyirsafton
ricker det att skrivelsen kommer in nista
vardag.

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp i
kammarritten fordras att provningstillstind
meddelas. Kammarritten limonar
provningstillstind om det 4r av vikt for
ledning av rittstillimpningen att
overklagandet provas, anledning
forekommer till dndring i det slut vartill
torvaltningsritten kommit eller det annars

finns synnerliga skil att préva dverklagandet.

Om provningstillstind inte meddelas stir
torvaltningsrittens beslut fast. Det 4r dirfor
viktigt att det klart och tydligt framgir av
overklagandet till kammarratten varfér man
anser att provaingstillstind boér meddelas.

Skrivelsen med 6verklagande ska
innehalla

1. den klagandes namn, personnummer,
yrke, postadress och telefonnummer.
Dessutom ska adress och
telefonnummer till arbetsplatsen och
eventuell annan plats dir klaganden kan
nis f6r delgivning limnas om dessa
uppgifter inte tidigare uppgetts i malet.
Om nigon person- eller adressuppgift
dndras dr det viktigt att anmilan snarast
gors till kammarritten,

2. det beslut som éverklagas med uppgift

3. om foérvaltningsrittens namn,
malnummer samt dagen for beslutet,

4. de skil som klaganden anger tll st5d for
begiran om prévningstillstdnd,

5. den dndring av forvaltningstittens beslut
som klaganden vill f3 till stind,

6. de bevis som klaganden vill 4beropa och
vad han/hon vill styrka med varje
sarskilt bevis.

Skrivelsen ska vara undertecknad av
klaganden eller hans ombud. Adtessen till
forvaltningsritten framgér av beslutet. Om

' klaganden anlitar ombud ska denne sinda in

fullmakt i original samt uppge sitt namn,
adress och telefonnummer.

Om nigon person- eller adressuppgift
dndras, ska Ni utan dréjsmil anmila
dndringen till kammarritten.

I mél om 6verprévning enligt lagen
(2007:1091) om offentlig upphandling eller
lagen (2007:1092) om upphandling inom
omridena vatten, enetgi, transportet och
posttjinster fir avtal slutas innan tiden fér
6verklagande av rittens dom eller beslut har
16pt ut. I de flesta fall fir avtal slutas nir tio
dagar har gétt frin det att ritten avgjort
milet eller upphivt ett interimistiskt beslut.
vissa fall fir avtal slutas omedelbart. Ett
overklagande av rittens avgérande fir inte
provas sedan avtal har slutits. Fullstindig
information finns 1 16 kapitlet i de ovan
angivna lagarna.

Behover Ni fler upplysningar om hur man
6verklagar kan Ni vinda Er tll
forvaltningsritten.

DV 3109/1A LOU



