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BAKGRUND, YRKANDEN M.M.

Héissel_by-Véillingby stadsdelsndmnd i Stockholms stad (stadsdelsndgmnden)
genomfGr en upphandling av fritidsverksamhet genom forenklat forfarande
| enligt lagen (2007:1091) om offentlig upphandling, LOU. Syftet med
upphandlingen #r att for stadsdelsnimndens ;éikning driva fritids-
-verksamhet for barn och unga. Upphandl_inéen 4r indelad i anbndsomrade
A som omfattar tre fritidsgérdar och en dption for en fritidsgérd samt |
anbudsomrade B som omfattar eﬁ s.k. parklek. Anbud kan avse ett eller tva
" anbudsomraden och avtal kommer att técknas med en leverantdr per
anbudsomrade. Vidare framgér att stadsdelshéimnden kommer att anta de
anbudsgivare som har ldmnat det kvalitetsméissigt och ekonomiskt mest

fordelaktiga anbudet.

Sto'ckholms Stadsmission (stadsmissionen) Yrkar att upphandlingen ska |
géras om och anfor bl.a. foljande. Stadsmissionen har inte fétt tillrécklig
information om férutséitiningarna for den verksamhet som upphandlingen
avser och har trots gedigen erfarenhet inte kunnat l#mna ett anbud som ar

realistiskt och uppfyller samtliga kvalificeringskrav.

Stadsdelsndmnden stiller som krav i avsnitt 3.9 att leverantren ska
| namnge inte bara tilltinkt verksamhetschef, utan &ven fyra fritidsledare.
For varje fritidsledare ska arbetsgi;/arens namn anges samt utbildning och
erfarenhet redovisas. I praktiken inhebéir kravet att anbudsgivaren méste
anstilla personerna for att uppné kravgréinsen. Vid en eventuell
verksamhetsGvergéng kan _béﬁntlig personal vilja att stanna kvar i
verksamheten, vilket innebéir dubbla personalkostnader for anbudsgivaren.
Upphandlingen omfatté.r totalt 10,75 Arsarbetare och e_rséittnjngén for
driften av verksamhetén uppgar till totalt 7,8 miljoner kronof Kravet star
inte i rimlig proport1on till det som upphandlas och strider darfor mot
proportionalitetsprincipen. Vidare star de sa:mmanlagda kraven som anges i

avsnitt 3.9.2 pa verksamhetsansvarig inte i proportion till upphandlingen.
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Kraven diskvalificerar alla anbudsgivare som inte har en organisation satt.
For att en upphandling ska ge ett breit utbud av anbud bér nuvarande
fbrmuleﬁng’om verksamhetschefens kompetens kompletteras med aft
anbudsgivaren ska kunna erbjuda jamforbar, men delvis annorlunda

kompetens.

Upphandlingen brister &ven avseende 6ppenhet och forfragningsunderlaget
ar inte tillrickligt klart och tydligt. Uppgifter avseende personalkostnader
och andra driftskostnader har inte limnats. Information om exempelvis
16nenivan pa verksamhetens befintliga personal &r nddvindig for att ett
anbud baserat pa Verkliga kostnader ska kunna lamnas. Uppgifter endast
om erséittning.snivén omdjliggdr en realistisk.kalkyl, vilket har lett till att
anbud inte har kunnat léimﬂas utan en potentiellt stor ekonomisk risk.

- Nuvarande leverantor har all nddvindig information. Leverantdrerna har
saledes inte getts likvirdiga forutsittningar att berékna anbuden i

upphandlingen.

- De kvalitetskriterier med tillhérande mal och bedémningsgrunder som
anges i avsnitt 5 borde fortydligas for att de ska vara forutsebart for
leverantdrer vad som Ar av storsta vikt vid valet av leverantér.
Stadsmissionen har genom fragor bett om ett fortydligande men svaren har

lett till &nnu storre forvirring om vad som ska utvirderas.

Stadsdelsnimnden anser att anstkan ska avslds och anfor bl.a. fdijande.
Stadsmissionens pastdende om att endast\beﬁntlig leveranttr uppfyller
stéllda krav &r oriktig och saknar grund. Stadsdelsndmnden har inom |
ramen for anbudsomrade A endast stéllt krav pa att fyra fritidsledare ska
vara narnn'gii/na av totalt ca 25 anstillda som ska utfra uppdraget. Detta
géiller endast de fritidsledare med funktionsansvar och vars arbetsuppgifter
innebir ett arbetsledaransvar ined schemalédggning samt sikerstillande av

| trygghet for anstillda och besokare. Krav pa namngivné fritidsledare har
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varit motiverat for provningen om anbudsgivare uppfyller stéllda kra.v pa
bl.a. teknisk och yrkesmissig kapacitet vid driftsstart och om aljtagen o
leverantdr har tillréicklig personell resurs f“(jr att utfora uppdraget enligt
tjanstebeskrivningen i forfragningsunderlaget. Nagot krav paatt bersonal :
ska ha varit anstélld hos leverantéren vid tidpunkten for anbudets '
inldmnande har inte stéllts i forfragningsunderlaget. Inte heller framgar det -
av forfragningsunderlaget att fritidsledare eller ’verksamhetsansvérig ska
vara anstilld av leverantoren vid avtalsstart da mojlighet att nyttja annan
* levertantdrs kapacitet stir Sppen for ahtagen leverantor. Det har inte
_ fdrélegat hinder att namnge befintlig personal under forutsittning att

namngiven personal uppnér stéllda krav i upphandlingen.

Krav pa att verksamhetsansvarig ska namnges har varit né.dv'zindigt for att
kunna préva om personen uppfyller stéllda krav pé yrkesmissiga
kvalifikationer omfattande de utbildnings- och erfarenhetskrav som stélls.
Det framgér av LOU att upphandlande myndigheter ges méjlighet att stélla
krév och efterfraga uppgifter om ledande personer, sarskilt de som ska
ansvara for tillhandahéllandet av eﬂerfrﬁgade tjanster. Krav p& namngiven
verksamhetsansvarig har varit nodvéndigt och proportionerligf utifran den
verksamhet som upphandlas. Det ér inte ett brott mot proportionalitets-
principen att kréiva att en namngiven personell resurs har erfarenhet av
mQtsvarande uppdrag. Som ett led i den minst ingripande atgérden har
kravet utformats .pé s sétt att referensuppdrag av mindre omfattning
accepterades som referensuppdrag vilket definierats i f5rfrignings-
underlaget. Kraven som stills f)é ”en verksamhet av motsvarande karaktir”
utgdr en miniminiva utifrin forevarande verksamhets forutséttningar och

kan dirmed inte anses vara ett oproportionerligt krav i upphandlingen.

Skyldigheter avseende dvertagande av befintlig personai fér antagen
leverantdr omfattas i forsta hand av lag och inte av stéllda krav i

" forfragningsunderlaget. Utredhing om kriterierna och fdrtitséittningama for
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verksamhetsvergang avgors slutligen mellan entreprendrerna. Darmed
ligger frigan om verksamhetsdverging helt utanfor upphandlingen. -
| Stadsdelsndmnden har dock en skyldighet att upplysa leverantSrer om
denna omstéindighet vilket har skett korrekt i upphandlingsfasen. |
Stadsdelsndmnden har endast utifran befintlig information m&jlighet att
tillhandahéllé lippgifter angéende den sammantégna ersittningssumman
om 7,8 miljoner kronor (6,7 miljoner kronor for aﬁbudéomréde A samt 1,1
milj oner kronor fr anbudsomréde B). Erséttningen ska tdcka samtliga
kostnader’med anlednihg avvkon‘u.raktet. Den omstéindigheten att
leverantdrer inte behdver ange priser i upphandlihgen medfor att
- Stadsmissionen inte kan pévisa att de lidit eller riskerar att lida skada trots
vissa brister avseende avsaknaden av specificerade driftskostnader for de

olika fritidsgérdarna.

Syftet med utvirderingskriterierna &r att 1ata anbudsgivare komma in med
en beskrivning som ska beddmas utifran hur vil uppstillda mél uppfylls. .
For att sdkerstélla likabehandling av anbﬁdsgivarna och undvika risken for
skaaa har valet gjorts ?.tt inte exemplifiera vilka férslag som kan bidra med
mer\}éirde utifran bed6Mngsgrundema. Exemplifiering skulle kunna
riskera att ngon anbudsgivares unika metod eller arbetssitt skulle delges
andra leverantorer, vilket skulle sétta konkurfensen ur spel. Forfragnings-
underlagets uppréiknadé mal med tillhérande bedsmningsgrunder samt
beskrivning av modell for utvirdering ér tillréickligt tydlig for att alla
omsorgsfulla anbudsgivare ska ges mﬁjlighét att erhélla kvalitetspoéng
utifran tre definierade kriterier. Stadsmissionen har inte kunnat visa pa
vilket sétt leverantSren lidit eller riskerar att lida skada vid tillimpningen

av utviirderingsmodellen.
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SKALEN FOR AVGORANDET

De grundléiggande_principer som ska fdlj as vid all offentlig upphandling &r
prihciperna om ickg-diskriminering, likabehandling, transparens (6ppenhet
och forutsebarhet), proportionalitet och Gmsésidigt erkénnande.
Prévningen i forvaltningsrétten dr eﬁ kontroll av om det pé grund av vad
sﬁkanden har anfort finns anledning att vidta sddana dtgérder som anges i
16 kap. 6 § LOU. For att eft ingn'pande ska bli aktuellt krévs vidare att
sokanden kan visa att den lidit skada eller kan komma att lida skada pa

-grund av att den upphandlande myndigheten brutit mot LOU.

En upphandlande myndighet har stor frihet att utforma forfragnings-
underlaget infor en upphandling. F 6rfra°1_gningsund¢rlaget méste dock sta i
$verensstimmelse med LOU och de gemenskapsrittsliga principerna som

ligger till grund for lagstifiningen.

Krav pa personal

Stadsmissionen har anfort att kravet att fyra fritidsledare ska namnges och
de sammanlagda kraven pa verksamhetsansvarig inte star i rimlig |
proportion till Upphé.ndlihgen och dérfor strider mot proportionalitets-
principen. Stadsmissionen anser vidare att kraven diskvalificerar

anbudsgivare som inte redan har en sadan organisation..

Stadsdelsnémnden har gjort gﬁllande att kravet pa hamngivna fritidsledare
har varit motiverat for proévningen orh anbudsgivaren uppfyller stdllda krav
pé bl.a. teknisk och yrkesméssig kapacitet vid driftsstart-och om
leverantoren har tillréckligt med personal for att utfd:a.uppdraget.
Stadsdelsndmnden har vidare anfort att kravet innebir att endast fyra
fritidsledare ska namnges for anbudsomrédfi A av totalt 25 anstéllda samt

giller de fritidsledare med funktionsansvar, arbetsledaransvar, ansvar for

schemaléiggning och sikerstillande av trygghet for anstéllda och besokare.
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AV forfragningsunderlaget punkt3.9.5 framgér att anbudsgivaren i anbudet
ska inkomma med namngiven fritidsledare for respektive verksamhet som
anbudet avser. For anbudsomrade A ska anbudsgivaren inkomma med
minst fyra fritidsledare som uppfyller angivna krav. Vidare_ anges att

fritidsledare ska ansvara for den dagliga verksamheten pa plats, vilket

innebdr bemanning samt att sikerstélla trygghet- for anstéllda och besdkare.

Forvaltningsrétten ifrigasétter iﬁte att det dr viktigt att anbudsgivaren har -
tillréickligt med kbmpetent personal for att kunna utféra uppdraget pé ett
tryggt och sikert séitt samt att verksamheten kan utforas utan avbrott. Vad

 stadsdelsnimnden har anfort visar dock inte att det &r en lamplig 4tgérd att
stilla krav pa att fyra fritidsledare ska namnges. Detta mot bakgrund av
antalet &rsarbetstjénster som omfattas av anbudsomradet och sirskilt med
beaktande av skyldigheterna vad géller nuvarande personal vid en
eventuell verksamhetsgverging. Kravet kan inte heller anses nodvéndigt
for att uppnd det efterstriivade syftet. Genom kravet begrénsas kretsen av
anbudsgivare till att omfatta anbudsgivare som redan har en stor
personalstyrka. Méjligheten for anbudsgivare att anvinda sig av
underlevérantérer eller att ahge befintlig personal #r inte tillrécklig for att
undvika de negativa effekter som kravet innebér. Enligt forvaltningsréttens
mening finns det mindre ingripande atgarder for att uppna det angivna
syftet. Sammantaget finner forvaltningsrétten att kravet p4 att fyra
fritidsledare ska namnges étrider mot proportionalitetsprincipen i 1 kap. 9 §
LOU.

Nir det giller de krav som har stillts pa verksamhetsansvarig anser
forvaltningsritten déremot att de har ett naturligt samband med
upphandlingen samt &r bade ldmpliga och effektiva for att ﬁppné dess
syfte. Det har inte heller visats foreligga mindre ingripande alternativ‘och

den negativa effekten kan inte anses oproportionerlig.
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Otydligheter i fdrﬁ&gningsunderfaget |
Stadsmissionen har anfort att upphandlingen brister i 6ppenhet och
likabehandling. Stadsmissionen anser att forfragningsunderlaget inte &r
tillrsickligt klart och tydligt nér det giller kostnader for-driften av
verksamheten. Stadsmissionen har vidare arifdrt att kvalitetskriterierna i

utvirderingen borde fortydligas for att-det ska bli forutsebart vad som &r av

storsta vikt vid valet av leverantér.

Stadsdelsndmnden har invént att det endast ﬁrrmﬁjligt att redovisa en fast
 ersdttningssumma som ska téicka samtliga kostnader, och att det inte varit
| niiijligt att specificera kostnaderna for de olika fritidsgardama. Vidare har

anforts att uppriknade mal med tillhérande beddmningsgrunder och

beskrivning av modell for utvérdering &r tillrdckligt tydlig for att alla

~ omsorgsfulla anbudsgivare ges mojlighet att erhalla kvalitefspoéing.

Uppgifter om bl.a. driftskostnader och personalkostnader ar visserligen av
betydelse for b'.edémningen av leverantdrens forutséttningar att driva 7
verksamheten. Ay fdrfrégningsunderlaget och tillhérande information
framgar dock antalet anstéllda och arsarbetstjénster. Vidare framgér den

- ersittning som ska técka fasta kostnadef fordelad pa anbudsomrade A och
anbudsomrade B. Mot bakgrund av att prisér inte behdver angesi
upphandlingen och att den efterfragade informationen inte har varit -
tillgénglig for néimncien anser forvaltningsrétten att forfrigningsunderlaget
far anses tillrickligt klart och tydligt 1 det avseendet. Det ’ci'rjnte heller visat
att stadsdelsnéimnden har brutit mot likabehandlingsprincipen.
Forvaltningsritten anser vidare att kvalitetskriterierna med mél och

beddmningsgrunder &r tillrdckligt tydligt utformade och forutsebara.
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- Sammanfattning
Forvaltningsritten anser att kravet avseende namngivna fritidsledare strider
mot proportironalitetsprincipen. Majligheterna att lémna anbud har
dédrigenom begrénsats och stadsmissionen far ddrmed anses ha lidit eller
kunnat komma att lida skada. Bristerna hénfor sig till férfrgnings-- '
underlaget och har paverkat det konkurrensuppsﬁkande skedet. |
Upphandlingeh ska darfor gdras om. '

HUR MAN OVERKLAGAR

Detta avgorande kan Sverklagas. Information om hur man &verklagar finns

i bilaga 1 (DV 3109/1 A LOU).

AN

Karl Lundberg

Radman

Theresa Winnberg Elliot har foredragit mélet.
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HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga forvaltningsrittens beslut
ska skriva till Kammarritten i Stockholm.
Skrivelsen ska dock skickas eller Eimnas till
forvaltningsritten.

Overklagandet ska ha kommit in till
forvaltningsritten inom tre veckor frin den
dag di klaganden fick del av beslutet. Om '
beslutet har meddelats vid en muntlig -
f6rhandling, eller det vid en sidan fSrhandling
har angetts nir beslutet kommer att meddelas,
ska dock 6verklagandet ha kommit in inom tre
veckor frin den dag domstolens beslut '
meddelades. Tiden {61 6verklagandet f6t
offentlig part riknas frin den dag beslutet
meddelades.

Om sista dagen f6r 6verklagandet infaller pi
16rdag, sondag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nyArsafton ricker det att skrivelsen
kommer in nista vardag,

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp i
kammarritten fordras att prévningstillstind
meddelas. Kammarritten limnar
provaingstillstind om

1. det finns anledning att betvivla
riktigheten av det slut som
forvaltningsritten har kommit till,

2. det inte utan att sidant tillstind
meddelas gir att bed6ma riktigheten av
det slut som forvaltningsritten hat
kommit i,

3. detir av vikt f6r ledning av
rittstillimpningen att Sverklagandet
provas av hogre ritt, eller

4. detannars finns synnetliga skil att préva
overklagandet.

Om provningstillstind inte meddelas stir
forvaltningsrittens beslut fast. Det dr dirfor
viktigt att det klart och tydligt framgir av
overklagandet till kammatritten varfér man
anser att provningstillstind bor meddelas.

Skrivelsen med dverklagande ska innehalla

1. Klagandens petson-/otganisationsnummer,
postadress, e-postadress och telefonnummer
till bostaden och mobiltelefon. Adress och™ -
telefonnummer till klagandens atbetsplats
ska ocksd anges samt eventuell annan adress
dir klaganden kan nas 61 delgivning. Om
dessa uppgifter har limnats tidigare i malet —
och om de fortfatande 4r aktuella — behéver
de inte uppges igen. Om klaganden anlitar
ombud, ska ombudets namn, postadress, e-
postadress, telefonnummer till arbetsplatsen
och mobiltelefonnummer anges. Om nigon
person- eller adressuppgift dndras, ska
indringen utan drojsmaél anmilas tll
kammarritten.

2. den dom/beslut som Sverklagas med

" uppgift om fSrvaltningsrittens namn,
milnummer samt dagen {61 beslutet,

3. de skil som klaganden anger till st6d £6¢ en
begiiran om provningstillstind,

4. den dnddng av f6rvaltningsrittens
dom/beslut som klaganden vill f4 till stind,

5. de bevis som klaganden vill 5.bei‘opa och vad
han/hon vill styrka med varje sirskilt bevis.

Adressen till f5rvaltningsritten framgir av
domen/beslutet.

" I'mil om 6vcrpr6vhing enligt lagen (2007:1091)

om offentlig upphandling eller lagen (2007:1092)
om upphandling inom omridena vatten, enetgi,
transporter och posttjinster fir avtal slutas innan
tiden f6t 6verklagande av rittens dom eller
beslut har 16pt ut. I de flesta fall fir avtal slutas
niir tio dagar har gitt frin det att ritten avgjort
milet eller upphivt ett interimistiskt bestut. I
vissa fall fir avtal slutas omedelbart. Ett
éverklagande av rittens avgdrande fir inte
provas sedan avtal har slutits. Fullstindig
information finns i 16 kapitlet i de ovan angivna
lagarna. :

Behover Ni fler upplysningar om hur man
6verklagar kan Ni vinda Er till
forvaltningsritten.

www.domstol.se




