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YRKANDEN M.M.

Kalmar Hamn AB (hamnen) genomfor en 6ppen upphandling av en mobil
hamnkran pa hjul. I tilldelningsbeslut den 1 oktober 2008 beslutade hamnen

att Mantsinen Group utsetts som leverantor.

ScanBalt Crane AB (bolaget) ansoker om Sverprovning och yrkar att réttel-

se skall ske av upphandlingen.

Hamnen bestrider bifall till ansékan.

Linsritten beslutade den 10 oktober 2008 att upphandlingen inte fér avslu-
tas innan ritten slutligt tagit stillning till ansSkningen eller forordnat pa

annat sitt.

DOMSKAL

Av hamnens forfragningsunderlag framgér f6ljande.

Kravspecifikation och behovsbeskrivning innehéller ett antal ”skall-krav”
och “begiran om ytterligare uppgifter i anbudet (optioner)”. Skall-kraven &r
obligatoriska och skall vara uppfyllda for att anbud ska kunna prévas och

antas.

Som skall-krav anges bland annat att hydrauloljan skall vara biologiskt ned-
brytbar, att axeltryck per axel skall vara maximalt 70 ton, att 6verlastkapa-
citet vid full last skall vara maximalt tvd ton/m” samt att leveranstiden for

frekventa reservdelar skall vara maximalt 48 timmar.
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Bolaget anfor som grund for sin ansokan fdljande.

En mobilkran kan modifieras samt kombineras pa véldigt manga olika satt.

En och samma ”grundkran” kan ha upp till 70 olika utféranden.

Bolaget har i sitt anbud avseende maximalt axeltryck per axel angett 70 ton.
Upphandlande enhet har anmrkt att det i en till anbudet bilagd broschyr
redovisas ett maximalt axeltryck p& 70 ton baserat pa en kran med maxvikt
66 ton. Offererad kran &r pabyggd for att klara stillda lyftkrav och vager
cirka 80 ton. Bolaget vidhaller uppgifterna i sitt anbud och papekar att en
uppgift i en broschyr kan gélla en kran i ett visst utforande och &r inte spe-
ciellt framtagen for att matcha denna upphandling. Samma sak giller de
vriga skall-krav ddr hamnen riknat om bolagets angivna siffror efter eget

huvud.

Kravet pa biologiskt nedbrytbar olja besvarade bolaget genom att pépeka att
det finns att tillgd mot extra betalning. Normalt sett &r alla kranar tomma pa
hydraulolja och levereras med den olja kunden sa 6nskar. Bolaget menar
saledes att det uppfyller det ndmnda skall-kravet, som rimligtvis bor handla
om kranen kan hantera hydraulolja eller inte. Tilldgget "mot extra betal-

ning” bér darfor inte ses som nagon reservation.

Hamnen anfér foljande.

Hamnen har i forfragningsunderlaget pa ett tydligt sétt redogjort for vilka
ovillkorliga krav som stélls for att ett anbud skall kvalificeras till utvérde-
ring. Av bolagets anbud framgér att den offererade kranen brister i uppfyll-
naden avseende ovillkorliga kvalificeringskrav som uppstéllts i forfrég-
ningsunderlaget pa foljande omréden:

- maximal &verlastkapacitet vid full last,

- biologiskt nedbrytbar hydraulolja,



Sida 4
LANSRATTEN I DOM 1526-08 E
KALMAR LAN 2008-10-31

- leveranstid frekventa reservdelar,

- maximalt axeltryck per axel.
Hamnen har darfér haft att forkasta bolagets anbud, vilket ocksa skett.

Overlastkapacitet &r den belastning per kvadratmeter som kajen kommer att
utsittas for. Vad géller den aktuella kajen far belastningen saledes uppga till
maximalt tva ton/m®. En hogre belastning skulle kunna innebdra risker for
kajens stabilitet. Overlastkapacitet bersiknas enligt vedertagna metoder ut

genom f6ljande formel dér X ar verlastkapaciteten vid full last i ton/m*:

Kranens vikt + maximal last =X
Bredd mellan yttersidor stédben i meter x lingd mellan yttersidor stédben i meter

Hur stor last en kran kan lyfta (full last) varierar beroende pa vilket ldge
kranarmen befinner sig i. Med anledning av detta har hamnen begiért att
anbudsgivarna skall bifoga ett sé kallat lyftdiagram till sina anbud. Av det
lyftdiagram som bolaget bifogat sitt anbud framgar att full last for den av
bolaget offererade kranen som mest uppgér till 23,4 ton. Kranens totaltvikt
utan last uppgér till ca 80 ton, bredden mellan stodbenen uppgér till ca 5,7
meter och lingden mellan stddbenen uppgér till ca 7,2 meter. Om siffrorna
infogas i formeln tillsammans med uppgiften om full last, blir Sverlastkapa-
citeten 2,519 ton/m”. Skallkravet p4 maximalt tva ton/m? &r dérmed inte
uppfyllt. Siffrorna hérrdr inte frén ndgon broschyr utan foljer av det under-

lag bolaget sjélv har ldmnat i sitt anbud.

Bolaget har dven angett att kranen kan fas med storre stodbensplattor. Stor-
re stodbensplattor medfor att ytan som kranens vikt skall fordelas pé blir
stérre och att overlastkapaciteten i ton/m? saledes blir lagre. Stodbensplat-
torna har i sitt standardutforande méatten 600 mm x 600 mm enligt bolagets
anbud. Mot en merkostnad kan de fas i storleken 600 mm x 1 100 mm.

Kostnaden har inte preciserats av bolaget, varfor hamnen inte har kunnat
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beakta frigan om vilken effekt dessa alternativa plattor skulle f& pd dver-
lastkapaciteten. Oaktat detta kan det konstateras att inte ens med dessa stor-
re stodbensplattor hade den offererade kranen uppfyllt forfragningsunderla-
gets krav p& maximal overlastkapacitet, da dverlastkapaciteten enbart hade
sankts till 2,316 ton/m” och allts inte heller i detta utforande uppfyllt skall-
kravet.

Kravet pa att hydrauloljan skall vara biologiskt nedbrytbar avsag att biolo-
giskt nedbrytbar olja skulle kunna anvindas i kranen. Nagon leverans av
hydraulolja ingdr inte i upphandlingen. Bolaget har inte kryssat i den ja-ruta
i forfragningsunderlaget som anger att hydrauloljan &r biologiskt nedbryt-
bar. Bolaget har istillet angett att hydrauloljan kan fas som biologiskt ned-
brytbar mot merkostnad. Detta kan inte uppfattas p& annat sétt dn att det &r
forknippat med en merkostnad att f& kranen i ett utférande sa att den kan
hantera biologiskt nedbrytbar hydraulolja. Bolagets skrivning utgor dérfor

en inte prissatt reservation som om&jliggor en jamforelse mellan anbuden.

Skall-kravet avseende leveranstid for frekventa reservdelar &r inte uppfyllt

da bolaget reserverat sig vad giller storhelger.

Som skall-krav har ocksé uppstillts att max axeltryck per axel inte far
overstiga 70 ton. Ett hogre axeltryck skulle kunna medfora att stddbenen
gdr hal i kajytan. Bolaget har till sitt anbud bifogat en broschyr avseende en
Sennebogenkran. Hamnen har uppfattat denna broschyr som en del av bo-
Jagets anbud. Av broschyren framgar att axeltrycket uppgar till maximalt 70
ton. Redovisningen avser emellertid en kran med maxvikt pa 66 ton. Den
kran som bolaget offererat &r pabyggd for att klara vissa av de krav som
hamnen stéllt upp och viger istéllet ca 80 ton. Detta leder rimligen till att

maxtrycket per axel blir avsevért hogre &n pa en 14 ton lattare kran.
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En upphandlande enhet far begéra att ett anbud fortydligas eller komplette-
ras om detta kan ske utan risk for sirbehandling eller konkurrensbegréns-
ning. Kompletteringar avseende ovillkorliga kvalificeringskrav anses alltid
medfora risk for sirbehandling och konkurrensbegrinsning. Hamnen har
darfor varit forhindrad att ge bolaget tillfélle att komplettera eller fortydliga
sitt anbud.

Bolaget har efter hamnens svar anfort £6lj ande.

Avseende skall-kravet pi maximal dverlastkapacitet har hamnen anvént sig
av en specifik formel. Det finns flera olika sétt aft rikna ut éverlastkapaci-
tet. Bolaget har anvént sig av ett pa marknaden vedertaget program for en
mer exakt utrikning av 6verlastkapacitet, men eftersom hamnen inte hade
nagra formella krav kring vilken formel som skulle anvindas for utrdkning
av overlastkapacitet anser bolaget att skall-kravet avseende dverlastkapaci-
tet 4r uppfyllt. Om hamnen i forvég visste vilken formel den hade ténkt att
 anvinda borde detta angetts i forfragningsunderlaget for att darigenom oka

transparensen i upphandlingen.

Avseende skall-kravet pa biologiskt nedbrytbar hydraulolja stiller sig bola-
get fragande till hur frégan &r formulerad i forfragningsunderlaget: »Ar hyd-

rauloljan biologiskt nedbrytbar?”

Bolaget menar att skall-kravet betréffande hydraulolja &r utformat pa ett sétt
som omdjliggor ett ja-svar utan tilligg. Om hamnen var intresserad av att fa
reda p4 huruvida kranen kunde hantera en viss typ av olja s& hade transpa-
rensen okat om hamnens fraga formulerats: *Kan maskinen hantera biolo-

giskt nedbrytbar olja?”

Avseende krav pé leveranstid for frekventa reservdelar péapekar bolaget att

hamnen nu tillfért ytterligare skall-krav som missats av bolaget. Enligt 9
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kap 10 § LOU skall en upphandlande myndighet till en anbudssékande eller
anbudsgivare som begir det lamna upplysningar om skilen for att leveran-
torens ansokan har avslagits eller anbud forkastats. For att en anbudslédmna-
re skall kunna gora en riktig bedomning huruvida ett foretag skall begéra
pverprovning bor den upphandlande enheten redan fran borjan redovisa alla
de missade skall-kraven. Trots detta vill bolaget papeka att det faktiskt sva-
rat ja pa skall-kravet kring leveranstid av reservdelar. Om hamnen dnda
anser att reservationen bryter mot skall-kravet menar bolaget att skall-

kravet #r orimligt och bryter mot proportionalitetsprincipen.

Avseende skallkravet pa maximalt axeltryck per axel anser bolaget att ham-
nen spekulerar kring huruvida bolagets kran kommer att uppfylla kravet
eller ej. Resonemanget bygger pa en broschyr samt antaganden att en kran
som viger 80 ton méaste ha ett axeltryck over 70 ton. For att detta skall
stimma maste kranen vara extremt 6verdimensionerad &t nagon axel. Bola-
get hivdar bestdmt att den offererade kranen uppfyller skall-kravet pd max
70 ton.

Vidare anser bolaget att hamnens val att presentera skallkraven i rod farg ar
olyckligt. I vissa légen blir det forvirrande, speciellt om man &r férgblind

eller kopierar eller faxar forfragningsunderlaget i en svartvit kopia.

Liansritten gor féljande bedomning.

Med ledning av hamnens formel och de uppgifter bolaget ldmnat i sitt

anbud kan konstateras att den maximala verlastkapaciteten dverskrids.

Bolaget pastar att det anvént sig av ett pA marknaden vedertaget program
for att gora en mer exakt berdkning av Gverlastkapaciteten. Det har dock
inte ndrmare angett vilket program det handlar om eller gett nagot exempel

pa en utrikning. P4 grund hérav kan bolaget inte anses ha styrkt pastadendet
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att den offererade kranen uppfyller skall-kravet pa maximal &verlastkapaci-

tet.

Fragan om hydrauloljan &r biologiskt nedbrytbar kan inte gdrna missforstas.
Det maste ha varit helt klart for anbudsgivare att hamnen dérmed ville ha
svar pa frigan om kranen kan hantera biologiskt nedbrytbar olja. Bolaget
méste ocksa anses ha forstatt fragan genom sitt svar att kravet kan uppfyllas

mot merkostnad.

En upphandlande myndighet har en viss m&jlighet att tillata fortydliganden
och kompletteringar av ett anbud enligt 9 kap 8 § andra stycket LOU. Detta
far dock inte innebéra nagon risk for sarbehandling. Om en upphandlande
myndighet beaktar en &ndring i det ursprungliga anbudet frdn en enda an-
budsgivare far den en fordel jamfort med sina konkurrenter. Hamnen kan
dirfor inte anses ha haft nagon skyldighet att begéra nigot fortydligande
fran bolaget.

Bolagets svar pa frigan om hydraulolja innebér en reservation som inte gor

det mojligt att jimfora de inkomna anbuden med varandra.

Bolaget uppfyller saledes inte skall-kraven max &verlastkapacitet och bio-
logiskt nedbrytbar hydraulolja. Bolagets anbud ska dérfor forkastas. Rittel-

se av upphandlingen ska inte ske.

Vid denna bedémning saknas anledning att ta stillning till om bolaget upp-

fyller ovriga skall-krav, som underkénts av hamnen.

Till f6ljd av det anforda ska ansokningen avslas. Vidare ska det interimis-

tiska beslutet inte ldngre gélla.
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R MAN OVERKLAGAR, se bilaga (Dv 3109/1d).

P3 lapsrittens vdgnar
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-08 » Producerat av Domstolsverket

DV 3109/1D - 2007

SVERIGES DOMSTOLAR

Bilaga

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill éverklaga linsrittens beslut skall
skriva till Kammarritten i Jénkoping.
Skrivelsen skall dock skickas eller limnas
till linsritten.

Overklagandet skall ha kommit in till linstitten
inom tre veckor frin den dag di klaganden
fick del av beslutet. Tiden for overklagandet
for offentligpart riknas emellertid frin den dag
beshutet meddelades.

Om sista dagen {61 6verklagandet infaller pa
16rdag, sondag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nydrsafton ricker det att skrivel-
sen kommer in nista vardag.

For att ett 6verklagande skall kunna tas upp i
kammarritten fordras att provningstillstind
meddelas. Kammarritten limnar provaingstill-
stind om det dr av vikt f6r ledning av rittstil-
limpningen att 6verklagandet prévas, anled-
ning férekommer till dndring i det slut vartill
linsritten kommit eller det annars finns syn-
netliga skil att prova éverklagandet.

Om prévningstillstind inte meddelas str lans-
rattens beslut fast. Det 4t ddrfor viktigt att det
klart och tydligt framgir av overklagandet till
kammarritten varfor man anser att prévnings-
tillstAind bor meddelas.

Skrivelsen med dverklagande skall innehalla

1. den klagandes namn, personnummert, yrke,
postadress och telefonnummer. Dessutom
skall adress och telefonnummer till arbets-
platsen och eventuell annan plats dir kla-
ganden kan nis {61 delgivning limnas om
dessa uppgifter inte tidigare uppgetts i mi-
let. Om nédgon person- eller adressuppgift
andras dr det viktigt att anmalan snarast
gors till kammarritten,

2. det beslut som 6verklagas med uppgift om

linsrittens namn, malnummer samt dagen
for beslutet,

3. de skil som klaganden anger till stéd ot
begiran om provningstillstind,

4. den dndring av linstittens beslut som kla-

ganden vill f4 till stind,

5. de bevis som klaganden vill dberopa och
vad han/hon vill stytka med vatje sirskilt
bevis.

Skrivelsen skall vara undertecknad av klagan-
den eller hans ombud. Adressen till linsritten
framgéar av beslutet. Om klaganden anlitar om-
bud skall denne sdnda in fullmakt i original
samt uppge sitt namn, adress och telefon-
nummer.

www.domstol.se



