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YRKANDEN M.M.

AB Hisscompaniet Sk&ne (Hisscompaniet) yrkar i forsta hand att upphand-
lingen ska géras om och i andra hand att upphandlingen fér avslutas forst
sedan rittelse skett pa sa sitt att anbudet frdn Schindler Hiss AB (Schindler)
diskvalificeras fran anbudsutvirderingen. Hisscompaniet anfor i huvudsak
foljande. Karlshamnsbostidder Aktiebolag (Karlshamnsbostédder) har tillam-
pat en utvirderingsmodell ddr utvérderingskriterierna stts i relation till var-
andra. Utvirderingsmodellen leder inte till att det ekonomiskt mest fordel-
aktiga anbudet antas. Hisscompaniet har limnat det ekonomiskt mest for-
delaktiga anbudet. Trots detta har annan anbudsgivare, ALT Hiss AB
(ALT), tilldelats kontraktet. Detta beror pa att en tredje anbudsgivare,
Schindler, har limnat ett sd kallat ”strategiskt anbud” som har omkullkastat
Karlshamnsbostiders utvirderingsmodell. En utvirderingsmodell som m&j-
liggor att de principer som bir upp LOU sitts ur spel kan inte anses affirs-
missig och forenlig med LOU. Av sammanstéllningen av anbuden och an-
budsutvirderingen framgér att Hisscompaniet och ALT har ldmnat priser
som ligger i paritet med varandra. Hisscompaniet har dock genomgéende
limnat ligre pris avseende samtliga prisposter. ALT har ddremot erbjudit ett
ligre procentuellt paslag avseende material. Anbuden &r jimfrbara. Anbu-
det fran Schindler avviker emellertid kraftigt. Den grundservice som Hiss-
companiet och ALT har prissatt till cirka 58 000 kronor respektive cirka

59 000 kronor, har av Schindler prissatts till det tiodubbla, 567 000 kronor.
Schindler har vidare angivit priset 0 kronor for tva poster vilket slagit ut
ovriga anbudsgivares podng. Om enbart Hisscompaniet och ALT hade lim-

nat anbud skulle Hisscompaniet ha erhéllit hogsta sammantagna poéng.

Schindler har limnat ett anbud som inte f5ljer anbudsformuléret, anbudet

uppfyller inte de krav som uppstills AFB.31 och AFB.51 i forfragningsun-
derlaget. Karlhamnsbostider har ocksé i punkterna AFB.311 och AFB.312
angivit att en "forutsittning for att anbud ska tas upp till prévning &r att an-

budet limnas i dverensstimmelse med Anbudsformuldir ramavtal hiss. Har
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anbudsgivare ett ur teknisk eller ekonomisk synpunkt likvirdigt eller &nda-
malsenligare forslag att framfora 4n vad som framgér av forfragningsunder-
laget ska detta separat anges i anbudet. Forslaget ska redovisas s att jamfo-
relse kan ske med huvudanbudet. For att sidoanbud ska tas upp till prévning
ska anbudsgivare jimvél ha avgivit huvudanbud.” Syftet med detta krav &r
att huvudanbuden ska vara jamforbara. Schindler har avgivit sitt anbud pé
ett sddant sétt att anbudet inte dr jimforbart med ¢vriga anbud. Darmed éar
anbudet inte ett huvudanbud eller kan i vart fall inte anses som ett huvudan-
bud utan enbart som ett sidoanbud. Schindlers anbud borde ha forkastats av

Karlhamnsbostider.

LOU innehéller vissa bestimmelser om onormalt ldga anbud. Det saknas
emellertid bestimmelser om onormala anbud eller anbud med onormalt
hoga priser avseende vissa poster. Aven s&dana anbud méste emellertid for-
kastas nir det dr uppenbart att anbuden dr onormala for upphandlingen, &r
ovidkommande for upphandlingen och dessutom “manipulerar” utvérde-
ringsmodellen pa ett sdant sitt att utvérderingsmodellen ger ett missvisan-

de resultat p& grund av det ovidkommande anbudet.

Skiilet till att Hisscompaniet framstillt ett yrkande om rittelse &r att Karls-
hamnsbostiders brott mot LOU inte har paverkat det konkurrensuppsokande
skedet av upphandlingen och dirmed ér réttelse i och for sig en tillrdcklig
atgird. Under handldggningen har emellertid anbudens giltighetstid 16pt ut.
Nagon forlingning av anbudens giltighetstid har inte begirts. Det innebér
att det inte finns nagra giltiga anbud som Karlshamnsbostidder kan anta. Att

upphandlingen ska géras om &r formodligen det enda ingripande som stér
till buds.

Karlshamnsbostider har forelagts att svara pa éverklagandet, men inte horts

av,
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Kammarriétten har den 18 april 2011 beslutat att upphandlingen inte fir av-

slutas innan nagot annat har beslutats.
SKALEN FOR KAMMARRATTENS AVGORANDE

Av den aktuella upphandlingens forfragningsunderlag framgar att Karls-
hamnsbostider avsett att anta det ekonomiskt mest férdelaktiga anbudet.
Det ekonomiskt mest fordelaktiga anbudet ska antas enligt utvirderingskri-
terierna pris (70 procent), erfarenhet (10 procent), organisation/resurser (10
procent), milj6 (5 procent) och kvalité (5 procent). Priset har saledes storst
vikt vid utvérderingen. Vad giller priset kan en anbudsgivare erhalla maxi-
malt 350 poéing fordelat pa grundservice, maximalt 150 poéing, utrycknings-
avgift dagtid, maximalt 100 poing, utryckningsavgift 6vrig tid, maximalt 25
poéng, timprislista, maximalt 50 poéing, samt material, maximalt 25 po#ng.
Av forfrégningsunderlaget framgar vidare att $vriga anbud erhaller poing i
direkt proportion dértill”, att “t.ex. ett anbud som &r 20 % sdmre #n bista
anbud avseende grundservice erhéller 125 p (=150 / 1,2)” och att samma
princip anvénds pé 6vriga delar. Karlshamnsbostider har allts4 tillimpat en
s.k. relativ utvirderingsmodell som innebér att anbuden vid utviirderingen
sétts i relation till varandra, d.v.s. att respektive anbud tilldelas poing i for-

hallande till 6vriga utvirderade anbud.

Tre anbud har utvirderats och Karlshamnsbostider har beslutat att anta an-
budet frdn ALT. I likhet med forvaltningsriitten finner kammarritten att

Karlshamnsbostéder forfarit riktigt nir Karlshamnsbostider beslutat att ut-
virdera dven Schindlers anbud. Kammarritten anser alltsa att 0 kr ocksa ir

en prisuppgift och att Schindlers anbud inte 4r att betrakta som ett sidoan-
bud.

Hisscompaniet har gjort gillande att den tillimpade utvirderingsmodellen

inte dr forenlig med LOU. Kammarritten anser att utvirderingsmodellen har



KAMMARRATTEN DOM Sida 5
I JONKOPING

Avdelning 1 Mal nr 1418-11

beskrivits pa ett godtagbart sitt i forfragningsunderlaget och att Karls-
hamnsbostider tillimpat den pa det sitt som angetts. Utformningen av
Schindlers anbud har emellertid lett till att det ekonomiskt mest fordelaktiga
anbudet inte har antagits. Utvérderingsmodellen strider dérfor mot LOU (jfr.
Kammarritten i Géteborgs dom den 21 mars 2011 i mal nr 5293-10). Hiss-
companiet har ddrmed lidit skada. Det finns dérfor fSrutséttningar att beslu-

ta att upphandlingen ska goras om.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga B (formulir 9).

Christer Abrahamsp Bodil Stelzer Eva Elvingsson

referent
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Karlshamnsbostdder AB (Karlshamnsbostider) genomfdr forenklad upp-
handling enligt 15 kap. LOU i friga om ramavtal samt mindre ombygg-
nadsarbeten pa totalentreprenad for hissar. Genom tilldelningsbeslut den
24 november 2010 antogs ALT Hiss AB som leverantor.

AB Hisscompaniet Skane (Hisscompaniet) anséker om 6verprévning av
upphandlingen och yrkar att frvaltningsritten ska forordna att upphand-
lingen far avslutas forst sedan rittelse har skett.

Karlshamnsbostéider motsitter sig bifall till ansékan.
Hisscompaniet anfor bl.a. foljande till stod for sin talan.

Karlshamnsbost4der har brutit mot de principer som foljer av LOU, efter-
som utvérdering har skett av ett anbud som inte uppfyller uppstillda skall-
krav och inte heller uppfyller de forutsattningar for utvérdering i Gvrigt
som framgér av forfrigningsunderlaget. Karlshamnsbostéder har felaktigt
lagt ett sidoanbud till grund for utvirderingen och jimfort sidoanbudet med

Ovriga anbudsgivares huvudanbud.

I punkterna AFB.31 och AFB.51 i forfrgningsunderlaget uppstills kraven
att anbuden ska var uppstillda och innehélla uppgifter i enlighet med bifo-
gat anbudsformuldr samt innehalla samtliga i anbudsformuliret efterfraga-
de priser. Anbud har inkommit frin ALT Hiss, Hisscompaniet och Schind-
ler Hiss. Samtliga anbudsgivare har gitt vidare till anbudsutvirdering. Vid
anbudsutvérderingen har ALT Hiss erhllit sammanlagt 348 poing och
rankats som nr 1. Hisscompaniet har fatt 330 poing och rankats som nr 2
och Schindler Hiss har erhallit 314 podng och rankats som nr 3.
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Utfallet i upphandlingen &r en konsekvens av att Karlshamnsbostéder fel-
aktigt har utvirderat anbudet som l4mnats av Schindler Hiss. I stillet for
att fblja forfragningsunderlaget och anbudsformuliret har Schindler Hiss
ldmnat ett totalpris om 567 000 kr. Av de fem poster som ska podngsittas
inom ramen for den totala prispoingen, har Schindler Hiss enbart limnat
prisuppgift for en post. Redan av denna anledning borde anbudet ha uteslu-
tits frin utvirderingsfasen.

Schindler Hiss har 6verhuvudtaget inte limnat nagot huvudanbud, utan
endast ett s kallat sidoanbud. En férutsittning for att préva sidoanbudet ir
att anbudsgivaren dven limnat ett huvudanbud. Aven av detta skil borde
sdledes anbudet frén Schindler Hiss ha uteslutits frin utviérdering. Den
omstindigheten att anbudet har gatt vidare till utvirdering har medfort att
dvriga tvd anbud felaktigt stillts i relation till sidoanbudet frén Schindler
Hiss. Vid en korrekt utvirdering, i vilken anbudet fran Schindler Hiss inte
beaktas, skulle ALT Hiss och Hisscompaniet ha fatt andra poéng. Hiss-
companiet, som ldmnat de ldgsta anbudspriserna avseende samtliga poster,
skulle d4 ha erhéllit hogre poing 4n ALT Hiss.

Karlshamnsbostider anfor bl.a. foljande till stéd for sin talan.

Karlshamnsbostiders uppfattning #r att upphandlingen varit transparent, att
anbudsgivarna behandlats lika och att de kriterier som angetts i forfrag-
ningsunderlaget inte har frangatts vid tilldelningen av kontrakt. Anbudet
frén Schindler Hiss uppfyller enligt Karlshamnsbostiders uppfattning upp-
stdllda krav och 4r att beteckna som ett huvudanbud. Karlshamnsbostider
bifogar Schindler Hiss anbud.

Vad giller férfragningsunderlagets punkt AFB.52, hanvisar Karlshamns-
bostider till bifogat kvitto p4 komplettering. Vidare hanvisar Karlshamns-
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bostdder till de kompletteringar som publicerats; Erséttningstext samt ars-

avtal for ny anbudsutvirdering.

SKALEN FOR AVGORANDET

Fragan i malet &r om Karlshamnsbostider vid utvirderingen av anbud har
brutit mot nigon bestdimmelse i LOU och detta har medfbrt att Hisscompa-
niet har lidit skada eller kan komma att lida skada. Om s4 r fallet ska for-
valtningsritten besluta att upphandlingen fir avslutas fSrst sedan rittelse
gjorts.

Enligt 16 kap. 1 § LOU fér en leverantér som anser sig ha lidit eller kunna
komma att lida skada i en framstéllning till allmén forvaltningsdomstol

anstka om atgérd enligt 5 § eller 15 § (ansdkan om Gverprovning).

Av 16 kap. 5 § LOU framgr att om den upphandlande myndigheten har
brutit mot de grundliggande principerna i 1 kap. 9 § eller ndgon annan
bestdimmelse i denna lag och detta har medfort att leverantéren har lidit
eller kan komma att lida skada, ska ritten besluta att upphandlingen ska

goras om eller att den far avslutas forst sedan rittelse har gjorts.

Enligt 1 kap. 9 § LOU ska upphandlande myndigheter behandla leveranti-
rer pé ett likvirdigt och icke-diskriminerande sitt samt genomfora upp-
handlingar p4 ett 6ppet sitt. Vid upphandlingar ska vidare principerna om
Omsesidigt erkidnnande och proportionalitet iakttas.

Forvaltningsritten gor foljande bedémning.

Det 4r den upphandlande myndigheten som avgor vilka krav som ska stil-

las i en upphandling samt hur leverantdren ska styrka att kraven uppfylls,
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forutsatt att dessa inte strider mot de grundldggande principerna i LOU

eller ndgon annan bestdmmelse i lagen.

Hisskompaniet har i huvudsak dberopat att Karlshamnsbostider felaktigt
och i strid med LOU utvirderat anbudet dven frin anbudsgivaren Schindler
Hiss samt att Hisskompaniet dirfor kan komma att lida skada. Enligt Hiss-
kompaniet fSljer inte anbudet fran Schindler Hiss skall-kraven i AFB.31
och AFB.51 och det ska dérmed inte utvirderas som ett huvudanbud.
Karlshamnsbostéder har i yttrande uppgett att anbudet fran Schindler Hiss
dr inldmnat i enlighet med forfrdgningsunderlaget samt att samtliga punk-
ter i anbudsformuliret &r besvarade och att anbudet dérfor ska betecknas

som huvudanbud.

Av utredningen i malet framgér att Schindler Hiss har lamnat ett anbud
som innehdller uppgifter i enlighet med anbudsformuliret. F Orvaltningsrit-
ten beddmer dérfor att Karlshamnsbostider inte forfarit felaktigt nir de
ansig att Schindler Hiss uppfyllt skall-kravet i AFB.31 och AFB.51 och
dédrigenom lit ocks4 det anbudet delta i den slutliga utvérderingen. Hiss-
kompaniet har inte kunnat visa att Karlshamnsbostider i den aktuella upp-
handlingen brutit mot 1 kap. 9 § LOU eller nigon annan bestimmelse i
ndmnda lag. Ans6kan om Gverprévning ska dérfor avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 1 (DV 3109/1D/LOU)

z SRl R
Ben%in blad
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Bilaga 6

HUR MAN OVERKLAGAR

Den som vill odverklaga kammarrittens avgorande ska skriva till Hogsta
forvaltningsdomstolen. Skrivelsen stiills alltsa till Hogsta forvaltningsdomstolen men
ska skickas eller limnas till kammarritten.

Overklagandet ska ha kommit in till kammarriitten inom tre veckor fran den dag di
klaganden fick del av beslutet. Tiden for 6verklagande for det allméinna riknas dock
fran den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen for 6verklagande infaller p4 en 16rdag, sondag eller helgdag, midsommar-,
jul- eller nyarsafton, racker det att skrivelsen kommer in nésta vardag.

For att ett overklagande ska kunna tas upp i Hogsta forvaltningsdomstolen fordras att
provningstillstand meddelas. Hogsta forvaltningsdomstolen lamnar provningstillstind om
det ir av vikt for ledning av réttstillimpningen att talan provas eller om det foreligger
synnerliga skil till sédan provning, sdsom att grund for resning foreligger eller att malets
utglng i kammarratten uppenbarligen beror pd grovt forbiseende eller grovt misstag,.

Om provningstillstind inte meddelas stir kammarrattens beslut fast. Det r darfor viktigt att
det klart och tydligt framgér av overklagandet till Hogsta forvaltningsdomstolen varfor man
anser att provningstillstnd bor meddelas.

I mél om overprovning enligt lagen (2007:1091) om offentlig upphandling eller lagen
(2007:1092) om upphandling inom omridena vatten, energi, transporter och posttjanster fir
avtal slutas innan tiden for overklagande av réttens dom eller beslut har 1opt ut.Vanligtvis
far, d& kammarritten inte har fattat ndgot interimistiskt beslut om att upphandlingen inte fér
avslutas, avtal slutas omedelbart. I de fall dir kammarritten har fattat ett interimistiskt
beslut om att upphandlingen inte fir avslutas, far avtal slutas nér tio dagar har gdtt frén det
att ritten avgjort mélet eller upphévt det interimistiska beslutet. Ett 6verklagande av rattens
avgorande far inte provas sedan avtal har slutits. Fullstindig information finns i 16 kapitlet i
de ovan angivna lagarna.

Skrivelsen med dverklagande ska undertecknas av klaganden eller dennes ombud och inges i original
samt innehalla;

1. den klagandes namn, personnummer/organisationsnummer, yrke, postadress och telefonnummer.
Dessutom ska adress och telefonnummer till arbetsplatsen och eventuell annan plats dar klaganden kan nds
for delgivning limnas om dessa uppgifter inte tidigare uppgetts i milet. Om négon person- eller
adressuppgift andras ir det viktigt att anmiilan snarast gors till Hogsta forvaltningsdomstolen

det beslut som dverklagas med uppgift om kammarrittens namn, milnummer samt dagen for beslutet

2

3. de skil som klaganden vill dberopa for sin begéran om att f& provningstillstédnd

4. den indring av kammarrittens beslut som klaganden vill fa till sténd och skilen harfor
5

de bevis som klaganden vill 8beropa och vad han/hon vill styrka med varje sirskilt bevis.
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