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BAKGRUND OCH PARTERNAS INSTALLNING

Region Orebro lin genomfor en upphandling avseende ramavtal for konsult-
lskartjanster till hélso- och sjukvérden inom Region Orebro l4n. Regionen
har i tilldelningsbeslut den 23 februari 2016 beslutat att utesluta anbud frén
Allians Bemarming AB (bolaget) frén utvérdering. Som skl for beslutet har
angetts att bolaget inte uppfyller kraven i punkt 2.3 i f5rfragningsunderlaget
angaende ekonomisk stillning och punkt 2.6 i forfragningsunderlaget anga-
ende yrkeskunnénde.

I punkt 2.3 i forfragningsunderlaget anges bl.a. att anbudsgivaren ska ha en
stabil ekonomisk bas. I prévningen av anbudet kommer anbudsgivarens fi-
nansiella och ekonomiska stillning att bedomas efter kreditupplysningsfore-
taget Creditsafes rating. Anbudsgivaren ska ha en ratingpodng om minst 40
po#ing. I det fall Creditsafe inte har méjlighet att beddma anbudsgivarens
kreditvirdighet, fir regionen begéra att leverantdren styrker bolagets eko-

nomiska stabilitet pd annat sitt.

I punkt 2.6 i forfragningsunderlaget anges bl.a. att sirskild vikt kommer att
fistas vid anbudsgivarens yrkeskunnande, effektivitet, erfarenhet och tillfor-
litlighet. Anbudsgivare ska till anbud ldmna kontaktuppgifter frén en refe-
rent diir leverantdren under 2014 ha arbetat med jamforbara uppdrag/avtal
avseende liknande verksamheter. Uppdrag ska ha 16pt regelbundet och
sammantaget ha omfattat minst 20 veckor under 2014. Referenten kommer
att kontaktas av regionen och betygsétta anbudsgivaren pé en femgradig
skala utifrin nio angivna fragor. Ett medelbetyg motsvarande lagst 3,8 per .

referensuppdrag krévs for att anbudsgivaren ska godkénnas.

Bolaget ansdker om dverprovning, och yrkar i forsta hand att férvaltnings-

ritten ska forordna om rittelse av upphandlingen genom en ny utvirdring,
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vid vilken bolagets anbud ska provas. I andra hand yrkar bolaget att forvalt-

ningsritten ska fSrordna att upphandlingen ska gdras om.
Regionen motsiiter sig bifall till bolagets yrkande.
PARTERNAS TALAN

Parterna har sammanfattningsvis anfort féljande.

Bolaget
Bolagets anbud skulle ha antagits som leverantSr om regionen inte hade

utslutit anbudet frin utvirdering.

Vid tidpunkten for ldimnande av anbud Var.det inte mojligt for bolaget att
inkomma med faststilld arsredovisning. Bolaget 1dmnade istéllet en upprét-
tad resultat- och balansrapport, som avsag alla bokfdringar fram till fyra
dagar innan sista anbudsdag. Denna rapport visar en vinst p& over 15 pro-
cent och vildigt goda likviditets- och soliditetssiffror. Rapporten visar séle-
des att bolaget har en stabil ekonomi. Bolaget har heller inte nigra betal-
ningsanmirkningar. Att bolaget endast har 20 poéng i Creditsafes rating
beror pa att bolaget #r nystartat. Regionen har inte gjort nagon individuell
beddmning, utan enbart hinvisat till Creditsafes rating. En upphandlande
myndighet kan dock inte enbart hélla fast vid ett krav pd en viss rating, utan
maste godta andra bevis pa att foretaget har en stabil ekonomisk stéllning,
och gora en helhetsbedsmning av anbudsgivarens ekonomiska stabilitet. Det
dr ocksd anmérkningsvért att regionen inte beaktat bolagets ekonomiska
underlag, trots att det i punkt 2.3 i forfragningsunderlaget ges en mojlighet

att styrka sin ekonomiska stabilitet pa annat sitt in genom rating.

Den referent som bolaget angett anlitade bolaget relativt langt tillbaka i ti-
den, oktober 2014 — maj 2015. Bolaget hade kunnat ange andra referenter,
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men hade d& inte uppfyllt kravet att referensuppdragen skulle ha en omfatt-
ning om minst 20 veckor. Deras angivna referent har gett bolaget medelbe-
tyget 3,44, men det 4r uppenbart att referenten “héftat” till podngen da hon
inte har s starkt minne av bolaget dé det var over ett ar sedan bolaget hade
tit kontakt med henne. Kravet att referensuppdragen maste avse uppdrag
med en omfattning om minst 20 veckor har kraftigt forsimrat bolagets chan-
ser att limna en fiirsk referens, vilket i stor grad bidragit till att bolaget fatt
ett mediokert betyg. Det finns inte stéd i LOU for en upphandlande myn-
dighet att stilla krav pa omfattning eller varaktighet av begirda referens-
uppdrag. Vidare 4r det aktuella kravet pa minst 20 veckors uppdrag opro-
portionerligt. Inhyrning av konsultlikare #r en n6d18sning och avser normalt
kortare perioder. Det tar ofta flera ar for en leverantor i denna bransch att
uppni en leverans om minst 20 veckor till samma bestéllare. Nystartade
bolag missgynnas dirmed av det aktuella kravet. Dessutom strider frgan till
referenten avseende leverantsrens problemldsningsformaga mot likabehand-
lingsprincipen. Om det inte uppstétt ndgra problem att 15sa under leveransen

finns en uppenbar risk for godtycklighet i hur olika referenser svarar.

Regionen
Det 4r ostridigt att bolaget inte uppfyller det obligatoriska kravet pa en ra-

ting om minst 20 poing hos Creditsafe. En upphandlande myndighet har
mycket svart att genomfora en likabehandlande och transparent bedSmning
av ett bolag baserat pa exempelvis gamla arsredovisningar eller icke fast-
stallda preliminira ekonomiska rapporter. For att beddmningen av anbuds-
givares ekonomiska stéllning ska kunna utforas pd ett sitt som é&r forenligt
med de grundliggande gemenskapsrittsliga principerna &r ratinginstitutens
beddmningar mycket viktiga verktyg. Ratingbeddmning dr transparent och
likabehandlande, och dr det mest &ndaméalsenliga sétt att granska anbudsgi-
vares ekonomiska stillning, sa linge ratingbeddémningen inte &r uppenbart
felaktig. Om ratingbedémningen inte skulle anses tillrécklig uppfyller bola-

get indd inte kvalificeringskravet betriffande ekonomisk stéllning, eftersom
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de ingivna handlingarna inte &r tillrickliga for att upphéva den l4ga rating-
beddmningen. Den rapport bolaget limnat in #r preliminér och &r inte

granskad av revisor och faststilld i boksiut.

Det har inte stillts krav pa referensuppdrag med omfattning om minst 20
veckor i striick, vilket fortydligats under anbudstiden. Det har varit tillrick-
ligt att ange ett referensuppdrag som avser flera regelbundna uppdrag 4t |
samma bestillare som totalt omfattar minst 20 veckor. Nér det géller en-
skilda frigor till referensen har det inte framkommit négra synpunkter angé-

ende detta under anbudstiden.
SKAL FOR AVGORANDET
Bestdimmelser

Upphandlande myndigheter ska behandla leverantorer pé ett likvérdigt och
icke-diskriminerande sitt samt genomftra upphandlingar pé ett Sppet sitt.
Vid upphandlingar skall vidare principerna om omsesidigt erkénnande och

proportionalitet iakttas (1 kap. 9 § LOU).

Om den upphandlande myndigheten har brutit mot de grundléiggande prin-
cipernai 1 kap. 9 § eller ndgon annan bestimmelse i denna lag och detta har
medfort att leverantren har lidit eller kan komma att lida skada, ska rétten
besluta att upphandlingen ska goras om eller att den fér avslutas forst sedan

réttelse har gjorts (16 kap. 6 § LOU).

En upphandlande myndighet far enligt 11 kap. 2 § LOU stélla krav pd en
l4gsta niva for anbudsstkandes och anbudsgivares ekonomiska samt tek-

" niska och yrkesméssiga kapacitet.
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Bevis pa en leverantdrs ekonomiska kapacitet kan enligt 11 kap. 7 § LOU
utgdras av
1. uppgift om foretagets samlade omsittning och, i forekommande fall, om-
sittningen for det verksamhetsomrade som upphandlingen géller for de tre
senaste verksambhetsdren eller den kortare tid under vilken verksamheten
bedrivits,

2. balansrikningar eller utdrag ur dem, eller
3. intyg frén banker eller, i forekommande fall, bevis pa relevant ansvarsfor-

sikring for verksamheten.
Forvaltningsrdttens bedomning

Av punkt 2.3 i forfrdgningsunderlaget framgér att anbudsgivare ska ha en-
stabil ekonomisk bas, och ha en rating hos kreditupplysningsftretaget Cre-
ditsafe om minst 40 po#ng for att anses hediﬁﬁrdig. Foretag under bildande
kan visa sin ekonomiska stabilitet bland annat genom att till anbudet bifoga

en ekonomisk plan som &r intygad av revisor eller bank.

Nigon mojlighet for ett foretag, som inte &r under bildande, att dberopa an-
nat underlag framgér inte av forfrigningsunderlaget. Regionen far déremot
enligt forfrdgningsunderlaget begira att anbudsgivare som inte uppfyller
kravet pa kreditvirdighet ska styrka sin ekonomiska bas genom att tillhan-
dahélla en finansiell sékerhet eller p4 annat sitt redogdra for sin ekonomiska

stabilitet.

Bolagets anbud har uteslutits fran utvirderingen pa den grunden att bolaget
utifran Creditsafes rating inte anses kreditvirdigt och att de handlingar bola-
get dberopat inte heller visar att bolaget uppfyller detta krav. Bolaget har
séledes inte pd annat s#tt visat att det, trots den laga ratingen hos Creditsafe,
#nda skulle vara kreditviirdigt. D4.detta &r ett s.k. skall-krav finner forvalt-

ningsritten att Regionen haft fog for att utesluta Allians Bemanning AB:s
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anbud. Forvaltningsrétten anser vidare att Allians Bemanning AB inte upp-
fyllt kravet pd yrkeskunnande dé det brister i referensupptagningen. Ansé-

kan om 6verprévning ska dédrmed avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR

Denna dom kan 6verklagas. For information om hur man &verklagar,

se bilaga (DV 3109/1B LOU).

Hans-Erik Jonagson

f.d. lagman

Féredragande: Lars Overstrom



