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BAKGRUND

Arbetsformedlingen genomfSr en upphandling med delvis gemensamt
forfragningsunderlag av en tjénst riktad till arbetssékande kallad '
“Introduktion till arbete”, dnr Af-2013/189319. Tjansten upphandlas for 75

: gebgraﬁska leveransomriden. Upphandlingen genomfors genom ett

| forenklat forfarande enligt lagen om offentlig upphandling, LOU. EnRival
AB har limnat anbud i upphandlingen i friga om 26 av de 75 geografiska
levensomradena’, EnRivals anbud har forkastats eftersom
Arbetsformedlingen bedémt att bélaget inte uppfyller kraven pa ekonomisk

stéllning.
YRKANDEN M.M.

EnRival yrkar att upphandlingen ska gras om och till st6d for sin talan 7
anfor bolaget bl.a. féljande. Vid anbudsinlimningen hade bolaget en god
. kreditvéirdighet.‘ Bolaget har uppvisat en gron signal och uppfyllt villkoren.
‘ - Det har dérfor inte funnits ndgon anledning for bolaget att inkomma med
kompletterande uppgifter. Nagot fel har begétts i Arbetsformedlingens
bedémning eftersom man uppgett ait bolaget har en gul signal. Detta har
medfort att Arbetsformedlingen inte har prévat bolagets anbud;

I bolagets anbud finns angivet ett citat frin bolagets revisor om en tillfillig
likviditetsbrist som rittats till och att det inte foreligger ndgra oegentlig-
heter i bolaget. Det finns sledes inga skatteskulder eller vriga skulder

som kan foréndra bolagets finansiella styrka.

! Avseende leveransomridena Arvika, Hagfors, Halmstad, Helsingborg, Kalmar,
Karlshamn, Karlskoga, Karlskrona, Kristianstad, Kristinehamn, Koping, Landskrona,
Lidkoping, Lindesberg, Lund, Malmd, Skévde, Séffle, Torsby, Trelleborg, Trollhdttan,
Uddevalla, Viiramo, Ystad, Angelholm och Orebro.
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Arbetsformedlingens upphandlingsforfraga #r otydlig da flertalet andra
bolaget har fatt gul signal och avslag géllande denna och vid tidigare

| upphandlingar. Att en komplettering gjorts med ett inltigg fran bolagets

revisor forindrar inte att bolaget borde kéint till att det fanns anmérkningar.
Anmérkningarna &r gamla, senaste anmérkningen var frén den 2 april
2012. EnRival har vunnit tidigare upphandlingar och Bolaget har haft
samma kreditniva da och Arbetsformedlingen har beddmt att bolaget
kreditvardigt. Forfragningsunderlaget gir att tolkas som att det gﬁr bra att i
eftethand inkomma méd kompletteringar. EnRival hénvisar till bilagor.

Arbetsformedlingen bestrider bifall till bolagets anstkan och yrkar att
ansdkan om dverprévning avslds i sin helhet. Till stod for sin talan anfor
Arbetsformedlingen bl.a. f§ljande. Av utdrag frin CreditSafe framgér att
EnRival under den period som omfattar datum for anbudsoppning fat gul
signal (prévning) samt att anmérkningen avser s.k. a-mal. EnRival hade
vid anbudséppningen sju stycken betalningsanmérkningar foranledda av

allminna mal avseende skulder till staten.

Det framgér tydligt av forfrigningsunderlaget vilka omstindigheter som
kommer att foranleda en viss firgsignal. EnRival har kunnat férutse att
bolagets anbud i vart fall skulle medfora provning. Att bolaget insett detta
stdds av att man i anbudet limnat kompletterande information. Att bolaget
hade betalningsanmirkningar avseende skulder till staten kan knappast ha

varit okéint for bolaget.

Arbetsformedlingen har bedomt att EnRival i anbudet inte gjort sannolikt
att bolaget har ekonomisk forméga att genomfora offererad tjinst. Nagra
revisorsintyg, dokumenterade moderbolags- eller bankgarantier eller
liknande har inte Jimnats i anbudet. Bolaget har inte heller bifogat
dokumentation som visat att skulder till staten reglerats. Det framgar inte

av anbudet i viken typ av dokumentation som stder pastiendet om
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ekonomisk forméga, det framgér inte heller om nimnda personer &r de som

intygar pastiendet.

I den nu aktuella upphandlingen har det inte varit aktuelilt att begira
kompletteringar eller fértydliganden fran EnRival eller ndgon annan

anbudsldmnare.

Arbetsformedlingen hemstiller att forvaltningsritten fattar beslut att
ansdkan om Sverprovning endast ska anses omfatta de upphandlingar vilka
EnRival har lamnat anbud.

SKALEN FOR AVGORANDET
Utgangspunkter for bedomningen

De grundliggande principer som ska iakttas vid all offentlig upphandling
ir principerna om icke-diskriminering, likabehandling, transparens
(ﬁppenhef och forutsebarhet), proportionalitet och 6msesidigt erkéinnande.
Provningen i forvaltningsritten utgor en kontroll av om det pa grund av
vad stkanden har framfrt i malet finns anledning att vidta sidana atgérder
som anges i 16 kap. 6 § LOU.

I punkt 1.3.3. i forfrigningsunderlagets anges bl.a. foljande.

Anbudsgivaren skall ha en stabil ekonomisk bas. For att forsdkra sig om
detta anvinder Arbetsformedlingen sig av det signalsystem som finns i
TendSign och som hiimtar uppgifterna frén kreditupplysningsftretaget
CreditSafe. Genom signalsystemet erhéller anbudsgivarna en firg-
markering utifrin en av Arbetsformedlingen vald kreditmall.

Prvnin ] signal ,
Férekomst av registrerad betalningsanmérkning

Om en anbudsgivare fir omdomet “Provning (gul signal)” skall anbuds-
givaren, 1 sitt anbud, for att bedémas kvalificerad och gé vidare till
utvirdering gdra sannolikt f5r Arbetsférmedlingen att anbudsgivaren har
ekonomisk forméaga att genomfora uppdraget.

b
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Arbetsfonnedlmgen kan alltid komma att begira in kompletterande
upplysningar om den ekonomiska formagan.

Anbudsgivaren kan nedan lémna kompletterande information om sin
ekonomiska férméga. Om ingen kompletterande information l&mnas, anges
?¢j aktuellt”.

Anbudsgivaren rekommenderas att ta en kreditupplysning pa sig sjélv hos
CreditSafe innan anbudslémnande.

Arbetsférmedlingens hemstéillan

Arbetsformedlingen har i milet hemstallt att forvaltningsrétten fattar beslut
att anskan om Sverprovning endast ska anses omfatta de upphandlingar
vilka EnRival har l#imnat anbud. Férvaltningsritten uppfattar hemstéllan pa
s sitt att Arbetsformedlingen yrkar att EnRival inte har talerétt for de

leveransomriden som EnRival inte limnat anbud i.

TSN s -

Som ovan nimnts si har EnRival limnat anbud i friga om 26 av de 75
geografiska levensomradena. For att en ansokan om éverprvning aven . i
offentlig upphandling ska kunona 6verpr6§/as 1 sak ska tva rekvisit vara
uppfyllda: sokanden ska vara en leverantir i lagens mening och ska anse
sig ha lidit skada eller kunna komma att lida skada, jfr 16 kap. 4 § LOU.
For taleritt krivs det inte att leverantoren bar en formell stéllning som
anbudsgivare eller anbudsanstkande i den aktuella upphandlingen, jfr
punkt 40 i EU-domstolens dom i mal C-26/03 Stadt Halle. Tréskeln for nér
ett foretag, som uppfyller kriterierna for att utgora en leverantér, har rétt .
for att fa en ansdkan lprﬁvad enligt LOU ér saledes mycket lag. Mot denna ' :
bakgrund finner forvaltningsritten att EnRival har taleratt i A |
Arbetsformedlingens upphandling, Af-2013/189319. Arbetsformedlingens

yrkande om talerdtt ska dérfor avslés. '
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Forfragningsunderlagets utformning

EnRival har gjort gillande att forfragningsunderlaget &r otydligt vad géller
kravet pa ekonomisk stillning. EnRival har &ven gjort géllande att
forfragningsunderlaget ar otydligt i friga om komplettering av anbud.

Med transparens avses framst skyldigheten fr den upphandlande
myndigheten att ldmna information om upphandlingen och det praktiska

A tillvigagangsséttet vid denna samt ritten for leverantorer att £ ﬁllgéng till
dénna infbrmation sa att de i forvéig kéinner till vad som géller vid upp- -
handlingen (prop. 2006/07:128 s. 132). Detta innebiir att ett f5rfragnings-
underlag ska formuleras pé ett sddant stt att samtliga rimligt upplysta och
normalt aktsamma an‘biidsgivaré kan fa kdnnedom om den exakta inne-
borden av tilldelningskriterierna och siledes tolka dem p& samma sttt (C-
368/10 Max Havelaar). De skiftande forhillanden som forekommer i det
ekonomiska livet gora att dven forfragningsunderlag och utvéirderings-
modeller som inte &r optimalt utformade far godtas under férutsitining att
de principer som bér upp LOU och gemenskapsritten inte trids for nér
(RA 2002 ref. 50). '

Forvaltningsrittens gor féljande bedomning.

Forvaltningsritten anser att utformingen av kravet pa ekonomisk stéllning i
punkt 1.3.3. 1 forfragningsunderlaget ér klar och tydlig. Arbets-
formedlingen har i forfragningsunderlaget angett vilket system man
kommer att anvinda sig av vid provning av anbudsgivarnas ekonomiska
forméaga. I forfragningsunderlaget riknas vissa omsténdigheter upp som
medfor en viss firgsignal, det beskrivs dven nax en anbudsgivare ska limna
kompletterande information om sin ekonomiska forméaga. Férvaltnings-
ritten anser att en leverantdr kan, med utgéngspunkt i underlaget, skapa sig

en bild av méjligheten att ligga ett konkurrenskraftigt anbud. Av
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handlingarna i méalet framgér inte att EnRival nyttjat mdjligheten att stilla
fragor till Arbetsfdnnedlihgen om forfragningsunderlaget uppfattats som
oklart i nagot avseende (jfr punkten 1.2.3.1 i forfragningsunderlaget).
Forvaltningsrétten anser att Arbetsférmedlingens tillviigagdngssitt vid
utvirdering av den ekonomiska fSrméagan dr forutsédgbar och garanterar att
samtliga anbudsgivare behandlas lika. De krav som Arbetsformedlingen

stillt upp har en objektiv utformning och diskrimerar ingen leverantdr.

Av ordalydelsen i punkten 1.3.3. i forfrigningsunderlaget framgdr att
Arbetsféfmedlingen kan komma att begéra in kompletterande upplysningar
om den ekonomiska fSrmégan (forvaltningsrittens kursivering). Det finns
séledes i forfragningsunderlaget en mojlighet for den upphandlande
myndigheten att begiira kompletterande upplysningar. Nadgon motsvarande
mdéjlighet f5r anbudsgivaren terfinus inte. Férvaltningsrétten instdmmer
inte i EnRivals bedémning att det kan tolkas som att det gar bra att i

efterhand inkomma med kompletteringar.

Enligt fdrvaltrﬁngsr%itfens mening har det i mélet inte kommit fram att

Arbetsfrmedlingens ska-krav pa ekonomisk stillning eller frigan om

komplettering av anbud brister i transparens. Nagot skl for ingripande
enligt LOU har saledes inte framkommit pa denna grund.

Kravuppfyllnad

Av tilldelningsbeslutets bilaga framgér att EnRivals anbud forkastats
eftersom bolaget inte uppfyller kraven pa nivan “kreditvardig” enligt
CreditSafe (gul signal) och har efter prévning inte bedémts ha en stabil

~ ekonomisk bas.

Av handlingarna i mélet framgér att EnRival, vid Arbetsformedlingens
utvirdering av deras ekonomiska stillning, har registrerade betalnings-

anméirkningar varfor bolaget fatt omdomet *provning (gul signal)” vid
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utvirderingen. Av forfrégningsunderlaget framgér dé att anbudsgivaren ska
gora sannolikt for Arbetsformedlingen att anbudsgivaren har ekonomisk
forméga att genomfora uppdraget. Detta sker genom att anbudsgivaren
ldmnar kompletterande information om sin ekonomiska férméga. Av
forfragningsunderlaget framgér att den ekonomiska fSrmégan ska styrkas.
EnRival har i sitt anbud anfért foljande. “En tillfillig likviditetsbrist om
l6stes och inte har uppstitt igen. Likviditeten 4r idag god och alla skulder
betalas i ratt tid” Thomas Axelsson revisor Mazars Hﬁsslehblm.

Forvaltningsritten anser att EnRival i anbudet inte visat att bolaget har
ekonomisk férméaga att utfora uppdraget. Pastiendet, att alla skulder
betalats i ratt tid, visar inte att bolaget har en stabil ekonomisk bas.
Bolagets hinvisning till kontakt p4 Mazars Héssleholm #r inte>heller
tillréickligt for att bolaget ska anses ha visat att de har en stabil ekonomisk

bas.

Mot bakgrund av vad som ovan anfrts finner forvaltningsriitten att
Arbetsformedlingen genom att frkasta EnRivals anbud frén upp-
handlingen inte brutit mot LOU. EnRivals anstkan om dverprovning ska .

avslas,

HUR MAN OVERKLAGAR

Detta avgtrande kan 6verklagas. Information om hur man &verklagar finns
ibilaga (DV 3109/1A LOU).

S&QJF Huld gpwz /
Kaija Hultquist '
Rédman

Sofie Larson har foredragit malet.

. : RN W




DV 3109/1A LOU « 2013-06 » Producerat av Domstolsverket

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill éverklaga férvaltningsrittens beslut
ska skriva till Kammarritten i Stockholm.
Skrivelsen ska dock skickas eller 1imnas dill
forvahningsritten.

Overklagandet ska ha kommit in Il
forvaltningsritten inom tre veckot frin dea
dag di klaganden fick del av beslutet. Om
beslutet har meddelats vid en muntlig
forhandling, eller det vid en sidan fothandling
bhar angetts niir beslutet kommer att meddelas,
ska dock éverklagandet ha kommit in inom tre
veckor frin den dag domstolens beslut
meddelades. Tiden f&r &vetklagandet for
offentlig part riknas frin den dag beslutet
meddelades.

Om sista dagen for 6verklagandet infaller pd
16¢dag, sondag eller helpdag, midsommarafton,
julafton eller nydrsafton ricker det att skrivelsen
kommer in nista vardag.

For att ett verklagande ska kunna tas upp i
kammarritten fordras att prévningstillstind
meddelas. Kammazritten limnar

- provningstillstind om
1. det finns anledning att betvivla
. riktigheten av det slut som

forvaltningsritten har kommit 4ll,

2. - detinte utan att sidant tillstdnd
meddelas gir att bedéma riktigheten av
det slut som forvaltningstiitten hat
kommit i,

3. det ir av vikt for ledning av
rittstilimpningen att Sverklagandet
provas av hogre ritt, eller

4. detannars finns synnetliga skil att préva
overklagandet.

Om proévningstillstind inte meddelas stir
fotvaltningsrittens beslat fast. Det ir dirfor
viktigt att det klart och tydlgt framghr av
Ovetklagandet till kammattitten varfér man
anser att prévningstillstind bds meddelas.

B SVERIGES DOMSTOLAR

Skrivelsen med overklagande ska innehalla

1. Klagandens person-/organisationsnumrmet,
postadress, e-postadress och telefonnummer
till bostaden och mobiltelefon. Adress och
telefonnummer tll klagandens arbetsplats
ska ocksd anges samt eventuell annan adress
dir klaganden kan nds for delgivning. Om
dessa uppgifter hat limnats tidigare i m3let —
och om de fortfarande ir aktuella — behdver
de inte uppges igen. Om klaganden anlitar
ombud, ska ombudets namn, postadress, -
postadress, telefonnummer #ll arbetsplatsen
och mobiltelefonnummer anges. Om nigon
person- eller adressuppgift dndras, ska
andringen utan dr&jsmal anmilas till
kammarritten.

2. den dom/beslut som 6verklagas med
uppgift om f&rvaltningsrittens namn,
milnummer samt dagen £6r beslutet,

3. de skil som klaganden anger till st3d £6t en

begiiran om prévningstillsting,

4. den dndring av férvaltningsrittens
dom/beshut som klaganden vill 4 till stdnd,

5. de bevis som klaganden vill dberopa och vad
han/hon vill styrka med vatje siirskilt bevis.

. Adressen till forvalimingsriitten framgir av .

domen/beslutet.

I mil om &verprovning enligt lagen (2007:1091)
om offentlig upphandling eller lagen (2007:1092)
om upphandling inom omridena vatten, enesgt,
transpottet och posttjinster fir avtal slutas innan
tiden for Gverklagande av rittens dom eller
beslut bar 16pt ut. I de flesta fall fir avtal slutas
nir tio dagar har gitt frin det att ritten avgjort
milet eller upphiivt ett interimistiske beshut. T
vissa fall fir avtal slutas omedelbart. Ett
éverklagande av rittens avgdrande fir inte
provas sedan avtal har slutits. Fullstindig
information finns i 16 kapitlet i de ovan angivna
lagarna. |

Behover Ni fler upplysningar om hur man
overklagar kan Ni vinda Er till
forvaltningsritten.

woww.domstol.se







