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FORVALTNINGSRATTEN DOM Ml nr
I MALMO 2017-02-13 11790-16
Avdelning 1 Meddelad i Malmd 11818-16
11819-16
SOKANDE
Ake Eriksson & Son Byggnadsfirma AB, 556827-6017 KONKURRENSVERKET
Holmavigen 4 a7 02 13
289 32 Knislinge 2017 -02
Ombud: advokaten Per-Ola Bergqvist Avd
Foyen Advokatfirma KB
Box 7229 Do
103 89 Stockholm KSnr ~ Aktbil
MOTPARTER
1. Ostra Goinge kommun mél nr 11790-16
2. Goingehem AB mél nr 11818-16
3. Industrihus i Osby AB mél nr 11819-16

Ombud f6r 2-3:

Ostra Goinge kommun
Storgatan 4

280 60 Broby

4. Nilssons Bygg Gdinge AB
Svenstorp 1206
289 73 Immeln

5. RH-Supervising AB
Industrigatan 96
291 36 Kristianstad

SAKEN
Overprévning enligt lagen (2007:1091) om offentlig upphandling, LOU

FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

Ostra Goinge kommun, Gdingehem AB och Industrihus i Osby AB:s
samordnade upphandling av fastighetstekniska arbeten far, savitt avser an-
budsomrade byggnadsarbeten, inte avslutas foreén réttelse vidtagits genom

en ny utviirdering dér anbudet fran RH-Supervising AB inte far beaktas.

Dok.Id 356094

Postadress Bestksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 4522 Kalendegatan 6 040-35 35 00 040-97 24 90 méindag—fredag
203 20 Malmo E-post: forvaltningsrattenimalmo@dom.se 08:00-16:00

www forvaltningsrattenimalmo.domstol.se
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BAKGRUND

Ostra Goinge kommun, Goingehem AB och Industrihus i Osby AB
(kommunerna) genomfdr en samordnad upphandling av fastighetstekniska
arbeten, dor KS 2016/00820.20.2. Kommunerna avser att teckna kontrakt
med tre leverantdrer per yrkesomrade och geografiskt omrade. Enligt till-
deIningsbeslutet har Nilssons Bygg Goinge AB (Nilssons Bygg) placerat sig
pa andra plats och RH-Supervising AB (RH) pé tredje plats. Ake Eriksson
& Son Byggnadsfirma AB (Ake Eriksson) har placerat sig pa fjérde plats.

YRKANDE OCH INSTALLNING

Ake Eriksson ansoker om §verprdvning av upphandlingen avseende an-
budsomrade byggnadsarbeten och yrkar att upphandlingen far avslutas forst
sedan rittelse gjorts pA si siitt att en ny utvirdering gérs utan beaktande av
anbuden fran Nilssons Bygg och RH. Som grund fér sin talan anfor Ake
Eriksson bl.a. f6ljande.

I punkt AFB.53 i forfragningsunderlaget anges foljande.

Timpris anges utifrdn berdkning enligt handling 09.5 Berdknings-
modell. Timdebiteringen fir ef understiga minsta timdebitering for
tdckning av kostnader inkl. vinst enligt berdkningsmodellen.

Nilssons Bygg
Kommunerna medger att de siffror som anvints i Nilssons Byggs berék-

ningsmodell baseras p4 siffror fran 2015 &rs drsredovisning och att Nilssons

_ Bygg haft sex méin och 0,1 kvinna anstéllda. Detta har av anbudsgivaren

avrundats upp till sju. Av bokforingsndmndens normgivning/viigledning
avseende hur antalet anstéllda ska redovisas i &rsredovisningar framgér att
medelantalet anstéllda ska ske antingen utifrén en berikning pé individniva
som utvisar antalet heltidstjnster eller som summan av antalet arbetade

timmar dividerat med normal arsarbetstid eller genomsnitt av antalet an-
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stillda personer vid tv representativa tidpunkter. Den siffra som rétieligen
ska inféras i beréikningsmodellen r séledes 6,1. Négot stod for en avrund-
ning uppét i detta avseende stér inte att finna i lag eller annan norm. Om den
korrekta siffran 6,1 infdrs i berikningsmodellen hamnar minsta timdebite-
ring p4 377 kr. Nilssons Bygg har i sitt anbud offererat timpriser mellan

328 kr och 336 kr och har alltsé brutit mot skall-kravet i punkten AFB.53.
Anbudet uppfyller inte stillda skall-krav och skulle ritteligen ha forkastats.
De i anbudet angivna personalkostnader avser vidare 6,1 tjénst varfor en
fordelning p sju dessutom blir direkt missvisande. Att tillimpa en avrund-
ningsmodell uppét i stillet for att beakta den verkliga siffran ger alltsa ett

orimligt och icke-rittvisande resultat.

Vidare har Nilssons Bygg i beréikningsmodellen inte angivit den obligato-
riska uppgiften om vilket &r som de limnade uppgifterna avsig. Anbudet

skulle dven i detta avseende ritieligen ha forkastats.

RH

Av den till anbudet bifogade och ifyllda berdkningsmodellen framgér att det
minsta vinstpaslag som far anges i berdkningsmodellen #r tre procent, RH
har inte fyllt i négon procent. Anbudet uppfyller dérmed inte stéllda skall-

krav. Redan pa denna grund ska anbudet forkastas.

I punkt AFB.53 i forfrigningsunderlaget anges att timdebiteringen inte far
understiga minsta timdebitering for tickning av kostnader inklusive vinst
enligt bersikningsmodellen. For det fall minst tre procent skulle inféras i
berikningsmodellen skulle minsta timdebitering uppga till 371 kr per
timme. RH har i sitt anbud offererat 360 kr per timme och har siledes offe-
rerat ett timpris som understiger det pris som beréikningsmodellen anger.

Anbudet ska saledes under alla omstindigheter forkastas.
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Kommunerna bestrider bifall till anstkan och anfér i huvudsak foljande.

Nilssons Bygg
Av &rsredovisningen framgar att Nilssons Bygg under &r 2015 haft sex méin

och 0,1 kvinna anstiillda. Kommunerna betraktar det som totalt sju personer

gven om den sjunde personen bara #r anstélld pa 10 procent.

RH

Kommunerna har inget att invéinda avseende att ndgot vinstpaslag inte har

angetts,

Nilssons Bygg och RH har getts tillfille att yttra sig ver ansékan men

ingendera har horts av.
SKALEN FOR AVGORANDET
Bestimmelser m.m.

Enligt 16 kap. 4 och 6 §§ LOU kan riitten préva om en upphandlande myn-
dighet har brutit mot de grundliggande principerna i 1 kap. 9 § eller ndgon

annan bestimmelse i lagen och, pa talan av en leverantdr som lidit eller kan
komma att lida skada, besluta att en upphandling ska gdras om eller att den
far avslutas forst sedan rhttelse gjorts. Dirvid géller att réitten endast prévar

de strskilt angivna frigor som sékanden tar upp.

Enligt 1 kap. 9 § LOU ska upphandlande myndigheter behandla leverantSrer
pé ett likvirdigt och icke-diskriminerande sitt samt genomf6ra upphand-
lingar p4 ett dppet siitt. Harvid giller ait en upphandlande myndighet inte far

anta ett anbud som inte uppfyller kraven enligt forfragningsunderlaget.
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I forfragningsunderlaget anges i punkt AFB.53 att timpris anges utifidn be-
rikning enligt handling 09.5 Berdkningsmodell. Timdebiteringen far inte
understiga minsta timdebitering for tdckning av kostnader inkl. vinst enligt

berdkningsmodellen.

I bersikningsmodellen anges att berdkningsmodellen ska vara ifylld och bi-

fogas med anbud. Vidare anges att minsta vinstpéslag som far anges &r 3 %.

Fiérvaltningsriittens beddmning

Nilssons Bygg

Det ir i malet ostridigt att Nilssons Bygg under ar 2015 haft sex min och

0,1 kvinna anstéllda. Kommunerna har betraktat det som totalt sju personer.
Av berdkningsmodellen foljer att anbudsgivarna ska ange “antal ansttillda”.
Aven om kvinnan endast #r anstilld med en omfattning om 10 procent utgor
kvinnan siledes en anstilld. Enligt férvaltningsrétten har det ddrmed varit
korrekt att ange att Nilssons Bygg har sju anstéllda. Hiiray foljer att Nilssons
Bygg inte offererat ett timpris som understiger minsta timdebitering for

tickning av kostnader inklusive vinst.

Att i berfkningsmodellen inte ange vilket &r som de l&mnade uppgifterna
avser innebir enligt forvaltningsritten inte att Nilssons Byggs anbud ska
forkastas. Det finns siledes inte skiil for ingripande enligt LOU svitt avset
Nilssons Byggs anbud.

RH

1 forfragningsunderlaget anges att timdebiteringen inte fir understiga minsta
timdebitering for tickning av kostnader inklusive vinst enligt beréiknings-
modellen. Av beriikningsmodellen framgér att minsta vinstpaslag som far

anges #r tre procent. I RH:s berikningsmodell har inte nigon procentsats
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fylits i avseende vinstpéslag. Enligt férvaltningsrittens mening uppfyller
RH déirmed inte det stillda kravet om att minsta vinstpaslag som fér anges

&r tre procent.

Som en f8ljd hirav har RH offererat ett timpris om 360 kr, For det fall att
RH skulle ha angett ett vinstpaslag om minst tre procent skulle den minsta
timdebiteringen enligt berkningsmodellen uppga till 371 kr. RH har séledes
offererat ett timpris som understiger priset om minsta timdebitering enligt

beriikningsmodellen och uppfyller siledes inte heller kravet avseende minsta

timdebitering.

Eftersom RH:s anbud inte uppfyller samtliga stéllda krav skulle anbudet
ritteligen ha uteslutits frn att delta i utvéirderingen, Eftersom Ake Eriksson
placerat sig pa en fjirde plats i utvéirderingen har bolaget lidit skada genom
kommunernas agerande. Det finns ddrmed grund for ingripande enligt LOU.
Upphandlingen ska dérfor rittas pa sé sétt att en ny utvérdering ska genom-

foras utan att kommunerna beaktar RH:s anbud.

HUR MAN (")VERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1B LOU)
. r/-‘

Louise af Klint

Maria Persson har foéredragit malet.
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T sitt ot Syeikla
“kamimiarratten f
“teddelas, Kammattiitten limnas

' SVERIGES DOMSTOLAR

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill dvetklaga forvalthingstittens beslut
ska sktiva till Kammartiitten i Goteborg,

Skrivelsen ska dock skickas eller limnas till

forvalthingstitten,

Ovetldagandet ska ha kommit in till
forvaltningsritten inom tre veckot frin den dag
d4 klaganden fick del av beslutet. Om beslutet
har meddelats vid en muntlig forhandling, eller
det vid en sadan forhandling har angetts nir
beslutet kommer att meddelas, ska dock
dverklagandet ha kommit in inom tre veckor
fran den dag domstolens beslut meddelades.
Tiden fot évetklagandet for offentlig patt ilmas
frin den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen fér Sverklagandet infaller p3
161dag, séndag ellet helgdag, midsommarafton,

«. julafton eller nyAtsafton ricket det att skrivelsen
“kommet in hiista yaf

ag.
”hi‘l_g ska kunna tas upp i
att prévningstillstind

provningstillstind om

1. det finns anledning att betvivla
riktigheten av det slut som
fotvaltningstitten har kommit till,

2. detinte utan att sidant tillstind
meddelas git att bedoma riktigheten av
det shat som férvaltningstitten har
kommit till,

3. detiit av vikt for ledning av
rittstillimpningen att dverklagandet
ptdvas av hogre ritt, eller

4, det annats finns synnerliga skil att préva
Sverklagandet.

Om provningstillstind inte meddelas stér
fotvaltningsyittens beslut fast. Det it ddrfor
viktigt ait det klatt och tydligt framgar av
overlklagandet till kammarritten varfor man
anset att provningstillstind bér meddelas.

Skrivelsen med $verklagande ska innehalla
1. XKlagandens petson-/otganisationsnummer,
postadress, e-postadress och telefonnummer

till bostaden och mobiltelefon. Adtess och
telefonnummer till klagandens atbetsplats
ska ocksd anges samt eventuell annan adress
dit Klaganden kan nis o1 delgivning. Om
dessa uppgifter hat limnats tidigare i mélet —
och om de fortfarande fir aktuells — behéyet
de inte uppges igen. Om klaganden anlitat
orobud, ska ombudets namn, postadress, e-
postadtess, telefonnummer till arhetsplatsen
och mobiltelefonnummer anges. Om nigon
petson- ellex: adressuppgift dndras, ska
indtingen utan deéjsmil anmilas till
kamnmarritten.

2, den dom/beslut som Sverklagas med
uppgift om fétvaltingsrittens namn,
miloummet samt dagen fér beslutet,

3. de skil som klaganden anger till stéd f6r en
begiitan om prévningstillstind,

4, den éindting av forvaltningstittens
dom/beslut som klaganden vill 4 dll stind,

5. de bevis som klaganden vill betopa och vad
han/hon vill stytka med vaje sitskilt bevis.

Adressen till fotvaltningsritten framgir av
domen/beslutet.

I mil om Gvetprdvning enligt lagen (2007:1091)
om offentlig upphandling eller lagen (2007:1092)
om upphandling inom omridena vatten, enegi,
iranspotter och posttjinstet fir avtal shutas ionan
tiden for dvetklagande av rittens dom eller
beslut har 16pt ut. I de flesta fall far avial slutas
nit tio dagar har gatt fin det att ritten avgjott
milet eller upphiivt ett intetimistiskt beslut. I
vissa fall fét avtal slutas omedelbart. Ett
Sverklagande av tittens avgdtande fir inte
ptévas sedan avtal hat slutits, Fullstindig
information finns i 16 kapitlet i de ovan angivna
lagatna,

Behgvet Ni fler upplysningar om hur man
Svertklagar kan Ni viinda B till
forvaltningsritten,

www.domstal,se



