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FORVALTNINGSRATTEN DOM

I FALUN

BAKGRUND OCH YRKANDEN M.M.

Goteborgs stads parkeringsaktiebolag (P-Bolaget) gjorde en férnyad kon-
kurrensutsittning pa ramavtalet Sékerhetstekniska system med nummer 1K
16250 inom omrdde A- Inbrottslarm och passersystem. Tilldelningsbeslut
meddelades den 7 oktober 2019 varvid ett anbud fran Assemblin EL AB an-
togs. Av tilldelningsbeslutet framgér ocksa att ett anbud fran Paralarm AB
(Paralarm) har diskvalificerats med motiveringen att bolaget inte offererat
ett 6ppet API. Paralarm ansokte om Sverprévning av den fornyade konkur-
rensutséttningen den 14 oktober 2019 (Forvaltningsritten i Faluns mal nr
5024-19). P-bolaget beslutade den 24 oktober 2019 att avbryta den fornyade
konkurrensutséttningen. Som skl for beslutet angavs att P-Bolaget insett att
upphandlingsdokumenten dr felaktigt utformade och att detta medfor att
konkurrensen inte har kunnat tillvaratas pa bésta sétt samt att P-Bolaget inte

har mojlighet att fa den tjdnst som bolaget efterfragar.

Paralarm anséker om 6verprévning av beslutet om avbrytande av den for-
nyade konkurrensutséttningen och yrkar att beslutet ska ogiltigforklaras.
Paralarm anfor i huvudsak f6ljande. Genom att P-Bolaget limnat ett tilldel-
ningsbeslut till en leverantdr i upphandlingen maste det ansetts som att in-
komna anbud levt upp till de krav som stéllts. Denna typ av bedomning kan
inte goras efter att tilldelningsbeslutet limnats och ter sig dérfor som en ef-
terhandskonstruktion. Den typ av brist som P-Bolaget anfér kan inte anses

vara av sadan karaktdr att det finns sakliga skil att avbryta upphandlingen.

P-Bolaget anser att ansékan ska avslas och anfor i huvudsak fsljande. Vid
en genomgéng av grunderna for ansdkan om Sverprdvning, som gjordes av
Paralarm, fann P-Bolaget att kraven som angavs i upphandlingsdokumenten
felaktigt hade angetts som “mjuka krav”. Eftersom kraven pa tjénsten borde

ha stéllts annorlunda, for att det Sverhuvudtaget skulle bli ett meningsfullt
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avtalssamarbete, borde dessa ha utformats som obligatoriska krav. Upp-
handlingen kan darfor inte avslutas med mindre 4n att dessa dndras frdn
onskvirda till obligatoriska. Det &r inte mdjligt att i ett s sent skede dndra
kraven fran dnskvirda till obligatoriska. P-Bolaget har ddrfor inte haft nagot
annat val 4n att avbryta den fornyade konkurrensutséttningen och géra om
den. Av upphandlingsdokumenten framgér att det vid leverans av likvérdig
produkt &nskas att ett antal krav uppfylls. Det hade kunnat innebéra stora
kostnader for P-Bolaget att inte kunna kriiva dessa 6nskemal inom avtalet
och upphandlingen hade pa flera stt blivit meningslés om leverantdren
hade levererat nigot annat #n det P-Bolaget egentligen behvde. Hade upp-
handlingsdokumenten varit korrekt utformade hade anbudsldmnarna vetat
vad som gillde i friga om de obligatoriska kraven. Nu blev upphandlings-
dokumenten oklart utformade och det kan inte uteslutas att flera anbudsldm-
nare valde att inte ens limna anbud pa grund av att det inte gick att avgdra
vilka krav som stilldes i upphandlingen. Om P-Bolaget hade upptéckt felet i
upphandlingsdokumenten under pagaende upphandling och &ndrat alla
onskvirda krav till obligatoriska krav s hade dndringen &nda inte varit tilla-
ten. En upphandlande myndighet far i regel gora kompletteringar och for-
tydliganden for att klargdra tveksamheter och otydligheter i upphandlings-

dokumenten, svida dessa inte innebir en vésentlig fordndring av desamma.

Paralarm har direfter i huvudsak anfort fSljande. Det dr P-Bolaget som ska
visa att det funnits giltiga skél till att avbryta upphandlingen. Det fir anses
som tydligt genom rittsutvecklingen att skl for avbrytande av en upphand-
ling typiskt sett inte ligger inom den upphandlande myndighetens kontroll. I
forevarande fall ska det sirskilt beaktas att de aktuella kraven dr sddan som
ligger inom P-Bolagets kontroll och ddrmed inget som paverkas av yttre
faktorer sisom bristande konkurrens eller for dyrt inkomna anbud. P-Bola-
get bir fullt ansvar for utformningen av upphandlingsdokumenten. Det kan

konstateras att kraven som s&dana inte r otydliga utan det framgér tydligt
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vilka krav som P-Bolaget nskar att anbudsgivarna ska uppfylla for att till-
delas upphandlingen. Att kraven i sig inte &r otydliga styrks dven av att an-
budsgivarna inte har tolkat kraven olika vid limnande av anbud eller stillt
fragor kring dessa under anbudstiden. I upphandlingen har anbudsgivarna
behandlat de uppstillda kraven som obligatoriska krav och inte som 6nsk-
virda krav. Det méste ocksé anses framga att P-Bolaget inte utgétt fran de
uppstillda kraven sd som 6nskvérda krav utan att de ocksé har behandlat
kraven som obligatoriska krav eftersom Paralarms anbud forkastats med
hinvisning till att P-Bolaget menar att Paralarm inte innehar ett dppet API,
vilket dr uppstillt sdsom ett onskvért krav. Darigenom kan hénsyn inte end-
ast tas till vilken benimning som P-Bolaget anvint for uppstillda krav utan
dven hur P-Bolaget och anbudsgivarna de facto behandlat uppstillda krav i
upphandlingen maste beaktas. Skulle det finnas otydligheter i upphandlings-
dokumenten &r denna otydlighet under alla omstdndigheter inget som paver-
kat anbudsgivarna och inget som haft inverkan pa utgdngen i upphand-
lingen. D4 P-Bolaget och anbudsgivarna redan behandlat uppstillda 6nsk-
virda krav sdsom obligatoriska krav dr det inget som far paverkan pa ett

framtida avtal mellan den vinnande leverantsren och P-Bolaget.

SKALEN FOR AVGORANDET

Utgangspunkter for rittens provning

Det saknas bestimmelser i lagen (2016:1145) om offentlig upphandling,
LOU, som reglerar under vilka omstédndigheter en upphandling far avbrytas.
Enligt praxis frin EU-domstolen dr ett beslut att avbryta en upphandling inte
forbehallet undantagssituationer eller d& det finns tungt vigande skl (jfr
mél C-27/98 Fracasso och Leitschutz). Beslutet att avbryta en upphandling
mdste dock vila pa sakligt godtagbara skél, far inte vara godtyckligt och

méste f6lja de grundldggande principerna i unionsritten. Det dr vidare den
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upphandlande myndigheten som har att visa att det forelegat sakligt godtag-
bara skl for avbrytandet (jfr Hogsta forvaltningsdomstolens avgsrande RA
2009 ref. 43). Sakliga skl att avbryta en upphandling kan best4 i att den
upphandlande myndigheten pa grund av fel som den sjilv begatt inte har
méjlighet att vélja det ekonomiskt mest fordelaktiga anbudet (mél C-244/02
Kauppatalo Hansel) eller att upphandlingsdokumenten utformats sa att de
fatt en annan innebdrd 4n den 6nskade (Kammarritten i GSteborg mal nr

2078-17).

Upphandlingsdokumenten

I avropsforfragan anges bl.a. f6ljande.

Inkdp och installation av passersystem till Géteborg
Stads Parkering.

Gotebaorg Stads Parkering skall byta ut befintlig Passersystem i vara
anldggningar till ett system som uppfyller var och kundens krav. Efter
en omvérldsanalys har vi kommit fram till att behovet ar enligt nedan

Vid leverans av likvérdig produkt sa 6nskas det att dessa krav uppfylis:
- Ha ett dppet API, for att kunna styra systemet fran Goteborgs
stads parkerings programvara/backbone. Sa som
Oppna/sténga ddrrar/portar programmera taggar, fiartkontroller
mm.

Vara tradbundet.
Kunna éppnas med nyckelbricka och fjarrkontroll

Generera loggar i programvaran vilka ska kunna lasas ut i ett
administratorsystem.

Kunna stéllas olast under utvalda tider via
administratorsystemet.

Kommunicera mellan programvara och lisare via ordinarie
passerkort.

Forvaltningsrdittens bedomning

Det avgorande for forvaltningsrittens prévning i mélet d&r om P-Bolaget har
haft sakligt godtagbara skil for att avbryta den fornyade konkurrensutsétt-
ningen och om beslutet i dvrigt stér i 6verrensstimmelse med grundlag-
gande unionsrittsliga bestimmelser och principer. Det 4r P-Bolaget som har

att visa att det forelegat sakligt godtagbara skil for avbrytandebeslutet.

P-Bolaget har bl.a. motiverat beslutet att avbryta upphandlingen med att de

krav som stillts pa passersystemet som &r foremal for den fornyade konkur-
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rensutsittningen felaktigt utformats som 6nskvirda krav istillet f5r som ob-
ligatoriska krav samt att detta medfor att P-Bolaget inte har méjlighet att f3

den tjanst som bolaget efterfragar.

Forvaltningsritten anser inte att det finns skél att ifragasitta vad P-Bolaget
anfort angdende att avsikten med den fSrnyade konkurrensutséttningen varit
att upphandla ett passersystem som uppfyller de krav som uppstilits i av-
ropsforfrigan. Avropsforfragan har dock utformats pé ett sddant sitt att
P-Bolaget inte kan utesluta leverant6rer som inte uppfyller kraven eftersom
kraven formulerats som dnskvirda istéllet fr som obligatoriska. Detta far
som konsekvens att upphandlingen inte kan genomfdras pa det sétt som
P-Bolaget avsett och riskerar att leda till att P-Bolaget tvingas anta ett anbud
som inte motsvarar det behov som finns. Forvaltningsritten anser dirmed att
P-Bolaget har haft godtagbara skl att avbryta upphandlingen. Paralarms an-

sdkan om ingripande enligt LOU ska dirmed avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (FR-05).

Anders Lidman

rddman
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Hur man overklagar

Bilaga 1

FR-05

Den som inte ar n6jd med forvaltningsrittens
beslut kan éverklaga. Har framgar hur det gar
till.

Overklaga skriftligt inom 3 veckor

Tiden riknas oftast frin den dag som ni fick
del av beslutet. I vissa fall raknas tiden i stallet
ftin beslutets datum. Det giller om beslutet
avkunnades vid en muntlig férhandling, eller
om ritten vid férhandlingen gav besked om
datum for beslutet.

For myndigheten riknas tiden alltid frin
beslutets datum.

Obsetvera att 6verklagandet maste ha kommit
in till domstolen nar tiden gar ut.

Vilken dag gir tiden ut?

Sista dagen for 6verklagande 4r samma veckodag
som tiden botjar raknas. Om ni exempelvis fick
del av beslutet mandagen den 2 mars gar tiden ut
miéndagen den 23 mars.

Om sista dagen infaller pa en 16rdag, sondag eller
helgdag, midsommarafton, julafton eller nyars-
afton, ricker det att 6verklagandet kommer in
nista vardag,

Tank pa detta i mal om Gverprovning av
upphandling

I vissa fall kan myndigheten inga avtal efter
10 dagar fran det att domstolen avgjort malet
eller upphivt ett interimistiskt beslut, och 1
vissa fall fir myndigheten ingé avtal
omedelbart. Efter att avtal hat slutits far
kammatritten inte 6verpréva upphandlingen.
Detta giller alltsd dven om tiden for
overklagande fortfarande galler.

Nirmare regler finns i den lag som giller tor
malet, se rutan langst net pa nista sida for
hinvisningar.

Gor sa har
1. Sktiv forvaltningsrattens namn och
milnummer.

2. Forklara varfor ni tycker att beslutet ska
indras. Tala om vilken dndring ni vill ha
och varfor ni tycker att kammarritten ska ta
upp ett 6verklagande (lis mer om
provningstillstind lingre ner).

3. Tala om vilka bevis ni vill hanvisa tdl.
Forklara vad ni vill visa med varje bevis.
Skicka med skriftliga bevis som inte redan
finns 1 malet.

4. Lamna namn och personnummer eller
organisationsnumimner.

Limna aktuella och fullstindiga uppgifter
om var domstolen kan ni et: postadresser,
e-postadresser och telefonnummet.

Om ni har ett ombud, limna ocksa
ombudets kontaktuppgifter.

5. Skicka eller limna in 6verklagandet till
forvaltningsritten — adressen finns 1
beslutet.

Vad hander sedan?

Forvaltningstitten kontrolletar att 6verklagan-
det kommit in i ratt tid. Har det kommit in for
sent avvisar domstolen éverklagandet. Det
innebir att beslutet giller.

Om overklagandet kommit in i tid, skickar
forvalmingsritten 6verklagandet och alla
handlingar i malet vidare till kammartatten.

Sidatav2
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Har ni tidigare fatt brev genom forenklad
delgivning kan dven kammarritten skicka brev
pa detta sitt.

Provningstillstand i kammarratten

Nar overklagandet kommer in till kammar-
ritten tar domstolen forst stillning till om
mialet ska tas upp till provning.

Kammarritten ger prévningstillstind i fyra

olika fall.

e Domstolen bedomer att det finns
anledning att tvivla pd att forvaltnings-
ratten démit ratt.

¢ Domstolen anser att det inte gér att
bedéma om forvaltningsritten dome ritt
utan att ta upp mélet.

¢ Domstolen behéver ta upp mdlet for att
ge andra domstolar vigledning i ritts-
tillimpningen.

¢ Domstolen bedomer att det finns
synnerliga skal att ta upp malet av nigon
annan anledning.

Om ni zute far prévaingstillstind giller det
overklagade beslutet. Dirfor ar det viktigt att 1
overklagandet ta med allt ni vill fora fram.

Vill ni veta mer?

Ta kontakt med forvaltaingsritten om ni hat
fragor. Adress och telefonnummer finns pi
forsta sidan 1 beslutet.

Mer information finns pa www.domstol.se.

For fullstindig information, se:

¢ lag (2016:1145) om offentlig upphandling, 20 kap.

¢ lag (2016:1146) om upphandling inom
torsotjningssektorerna, 20 kap.

¢ lag (2011:1029) om upphandling pa forsvars- och

sikerhetsomridet, 16 kap.

o lag (2016:1147) om upphandling av koncessioner,

16 kap.

¢ lag (2016:1145) om offentlig upphandling, 20 kap.

¢ lag (2016:1146) om upphandling inom
forsorjmingssektorn, 20 kap.
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