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SOKANDE
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Box 27705

115 91 Stockholm

Ombud: Advokat Susanne Wiklund Aud ;
Rosengrens Advokatbyrd i Goteborg AB Dar
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403 17 Géteborg

MOTPARTER
1. Lycksele kommun
921 81 Lycksele

2. Matz Akare i Lycksele AB, 556684-4022
Verkstadsvéigen 4
921 45 Lycksele

SAKEN
Overprovning enligt lagen (2007:1091) om offentlig upphandling

DOMSLUT

Forvaltningsriitten beslutar att upphandlingen ska géras om.

BAKGRUND OCH YRKANDEN, M.M

Lycksele kommun (kommunen) har genomfort en 8ppen upphandling av
Transport av firdiglagad mat (diarienr UH-2011-36). Matz Akare i Lyck-
sele AB (Matz Akare) har tilldelats upphandlingen.

Dok.Id 17980

Postadress Bestksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 193 Nygatan 45 090-17 74 00 090-13 75 88 méandag — fredag
901 05 Umea (Tingshuset) E-post: forvaltningsratteniumea@dom.se 09:00-12:00

13:00-15:00
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Samhall AB (Sambhall) anséker nu om §verprévning av upphandlingen.
Till st6d f6r ansckan anfors bl.a. féljande. Under Krav 1.2 i skallkravsfor-
muléret anges att samtliga offererade fordon ska uppfylla Svensk Bilprov-
nings standard och i 6vrigt uppfylla svensk lagstiftning samt att anbudsgi-
varen ska ange mérke, modell, tillverkningsér och utslapp CO2/km for
samtliga offererade fordon. Under punkten 4.4.3, ”Krav avseende fordons
miljoklass”, i forfragningsunderlagets "Kommersiella villkor” anges att
fordon som anvénds for transport av firdiglagad mat i kantiner méste klara
utsldppskraven for Euro 5 och att fordon som anvinds for transport av por-
tionsforpackad mat inte far slédppa ut mer &n 119 g CO2/km. Vinnande an-
budsgivare, Matz Akare, har i sitt anbud angett en reservation under punk-
ten 4.4.3 ddr det uppges att man avser fortsédtta med att anvénda de befint-
liga fordon som uppdraget utfors med idag och att dessa inte uppfyller ut-
slédppskraven for Euro 5. Dérutver anges att ”de kan ténka sig att ta in nya
bilar som uppfyller dessa krav till en kostnad om 50 000 kr/bil exkl
moms”. Av de tre befintliga fordon som Matz Akare redovisat under Krav
1.2 uppfyller i vart fall inte tvd av dessa miljékravet Euro 5 och CO2-
utsldppskravet. Det kan inte anses uppfylla kraven under punkterna 1.1 och
1.2 att ange att man avser att anvénda sina gamla fordon som inte uppfyller
kraven, men “’kan ténka sig att skaffa fordon som uppfyller kraven” under
vissa ekonomiska villkor. Inte minst d& man under fordonsspecifikationen
under Krav 1.2 redovisar sina gamla, icke kravuppfyllande, fordon och inte
lamnar négra uppgifter alls om vilka fordon som eventuellt kan bli aktuella
vid en nyanskaffning. Av Matz Akares anbud kan endast utlésas att man
avser att anvénda icke kravuppfyllande fordon och vilka dessa &r. Kom-
munen kan utifrdn anbudet inte bedéma eller utvérdera vilka fordon som
eventuellt kan bli aktuella och om dessa faktiskt uppfyller stillda skallkrav
avseende milj eller ej. Det vinnande anbudet uppfyller inte samtliga
skallkrav och skulle pa denna grund ha diskvalificerats fran anbudsutvér-
deringen varmed upphandlingen rétteligen skulle ha tilldelats Sambhall.

Sambhalls anbud uppfyller vél de uppstéllda kraven. Det fordon som avses
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anvindas for firdigférpackad mat kan med s.k. snélstéllning av motorerna
klara det uppstillda utsldppskravet, vilket &r en 16sning som kommunen
sjalv forordat och uppgett sig acceptera. Det 4r méhénda inte det optimala
sittet, men dock ett sitt som kommunen sjilv forordat fungera rent tekniskt
och accepterat som ett sitt att hantera utslappskravet. Kommunens still-
ningstagande att godkénna snélstédllning av motorerna som ett sétt att upp-
fylla utsldppskravet géller dessutom fordon som inte ens uppfyller Euro 5-
kraven, medan samtliga av de fordon som Samhall offererat uppfyller Euro
5-kraven och endast ett specifikt fordon ytterligare behver finjusteras med
hjélp av snalstéllning av motorn. Kommunen f&r ddrmed sigas ha godtagit

detta sitt att 16sa uppfyllandet av utslédppskravet.

Kommunen bestrider bifall till ansékan och anfor bl.a. féljande. Som ut-
sldppskravet dr formulerat under punkten 4.4.3 uppfyller inte Samhalls
anbud detsamma med offererat fordon for distribution av portionsférpack-
ad mat till brukare, oavsett hur fordonet &r miljéklassat eller om det snal-
stills. Det offererade fordonets CO2-utslédpp dr 187 g CO2/km. Séledes
borde Samhalls anbud ritteligen ha diskvalificerats dé det inte kan séker-
stillas att utsldppsvirdena kan minskas till 119 g CO2/km. Fér att komma
ner till det stillda utsléppskravet skulle det krdvas en minskning av utslép-
pen med 36 procent. Detta kan inte dstadkommas genom att snélstilla for-
donets motor. Den bevisning som Sambhall hénvisar till angdende péstden-
det om att kommunen forordar metoden med snélstéllning innebér en
sankning av utslappsvirdena med 16 procent for de fordon som Matz Aka-
re offererat, vilket redan det 4r pa grinsen f6r vad som &r mojligt att astad-
komma. Kommunen yrkar att férvaltningsritten tillater att kvalificeringen
av inkomna anbud far géras om. Matz Akares anbud utesluts d4 till foljd av
att alternativa fordon inte dr redovisade i anbudet och Sambhalls anbud ute-
sluts eftersom offererat fordon for distribution av portionsférpackad mat

till brukare boende i hemmet inte uppfyller utslappskravet.
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Matz Akare har beretts tillfille att yttra sig 6ver Samhalls ans¢kan om

dverprovning.

DOMSKAL

Enligt 1 kap. 9 § LOU géller bl.a. att upphandlande enheter ska behandla
leverantorer pa ett likvérdigt och icke-diskriminerande sétt samt genomfora
upphandlingar p ett Sppet sétt. Vad som dérvid féreskrivs ar ett uttryck
bl.a. fér de gemenskapsrittsliga principerna om likabehandling och forut-
sebarhet. En av de frigor som omfattas av dessa principer &r att den upp-
handlande enheten vid prévning av anbuden normalt inte fér frngd for-

fragningsunderlaget.

I forfragningsunderlaget anges att de fordon som anvénds for transport av
fardiglagad mat i kantiner maste klara utsldppskraven for Euro 5, att fordon
som anvinds for transport av portionsforpackad mat inte fir sldppa ut mer
in 199 g CQZ/km samt att mérke, modell, tillverkningsar och utslépp
CO2/km for samtliga offererade fordon ska anges. Kommunen har valt att
formulera skallkraven pa detta vis och enligt forvaltningsréttens mening &r
kraven relevanta for upphandlingen och har utformats pé ett tillréckligt

tydligt sétt.

I bilaga till Matz Akares anbud anges att de offererade bilarna inte uppfyl-
ler utslippskraven for Euro 5 och att nya bilar som uppfyller de aktuella
kraven kan inforskaffas till en kostnad av 50 000 kr/bil exklusive moms.
Férvaltningsritten konstaterar att de offererade fordonen inte uppfyller de 1
forfrigningsunderlaget angivna utslédppskraven. Matz Akare har i sitt an-
bud inte heller 1amnat sddan information, avseende de alternativa fordon
som erbjuds, som efterfragas i forfragningsunderlaget. P4 grund av det
anforda anser forvaltningsritten att Matz Akares anbud inte uppfyller

samtliga skallkrav. Sammanfattningsvis finner forvaltningsrétten att kom-
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munen har tilldelat Matz Akare kontraktet, trots att anbudet inte uppfyllde

samtliga skallkrav. Kommunen har ddrmed agerat i strid mot LOU.

Nar det géller fragan om Sambhall lidit skada till f6ljd av kommunens age-
rande har kommunen invint att inte heller Samhalls anbud uppfyller samt-
liga skallkrav, da det fordon som offererats avseende transport av portions-
forpackad mat inte uppfyller utsldppskravet om 119 g CO2/km. Vad som
framkommit i mélet visar enligt forvaltningsrittens mening inte annat 4n
att s dr fallet, varfor inte heller s6kandens anbud kan anses uppfylla samt-

liga skallkrav.

Med hinsyn till att inte nigot av de ingivna anbuden varit kvalificerat till
utvirdering borde kommunen rétteligen ha gjort om upphandlingen. Ge-
nom att sa inte har skett maste Samhall i vart fall anses ha riskerat att lida
skada. Det finns dérfor grund for att besluta om atgérder enligt 16 kap. 2 §
forsta stycket LOU. Forvaltningsritten kan hérvid besluta att upphandling-
en ska goras om eller att den far avslutas forst sedan réttelse gjorts. Med
hénsyn till att inte ndgot anbud uppfyller samtliga skallkrav anser forvalt-

ningsritten det nédvéndigt att upphandlingen gors om.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (Dv 3109/1c LOU)

Hases Per Sjoblom

Lagman

Malet har foredragits av Kristin Persson.
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SVERIGES DOMSTOLAR

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga forvaltningsrittens
beslut ska skriva till Kammazritten 1
Sundsvall. Skrivelsen ska dock skickas
eller limnas till férvaltningsritten.

C)V’erklagandet ska ha kommit in tll
forvaltningsritten inom tre veckor frin den
dag da klaganden fick del av beslutet. Tiden
for dverklagandet f6r offentligpart riknas
emellertid frin den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen for 6verklagandet infaller pa
16rdag, sondag eller helgdag,
midsommatafton, julafton eller nyérsafton
racker det att skrivelsen kommer in nista
vardag.

Fér att ett 6verklagande ska kunna tas upp 1
kammarritten fordras att provningstillstind
meddelas. Kammarritten ldmnar
provningstillstind om det édr av vikt for
ledning av réttstillimpningen att
overklagandet provas, anledning
forekommer tll Andring i det slut vartill
forvaltningsritten kommit eller det annars

finns synnerliga skil att prova 6verklagandet.

Om provningstillstind inte meddelas stir
forvaltningsrittens beslut fast. Det dr darfor
viktigt att det klart och tydligt framgir av
&verklagandet till kammarritten varfér man
anser att provaingstillstind bér meddelas.

Skrivelsen med 6verklagande ska
innehalla

1. den klagandes namn, personnummert,
ytke, postadress och telefonnummer.
Dessutom ska adress och
telefonnummer till arbetsplatsen och
eventuell annan plats dir klaganden kan
nis for delgivning limnas om dessa
uppgifter inte tidigare uppgetts 1 mélet.
Om nigon person- eller adressuppgift
andras 4ar det viktigt att anmilan snarast
gors till kammarritten,

2. det beslut som 6verklagas med uppgift

3. om férvaltningsrittens namn,
mélnummer samt dagen for beslutet,

4. de skil som klaganden anger till stod for
begiran om prévningstillstind,

5. den indring av forvaltningsrittens beslut
som klaganden vill fi till stdnd,

6. de bevis som klaganden vill aberopa och
vad han/hon vill styrka med varje
sarskilt bevis.

Skrivelsen ska vara undertecknad av
klaganden eller hans ombud. Adressen till
forvaltningsritten framgar av beslutet. Om
klaganden anlitar ombud ska denne sanda in
fullmakt 1 original samt uppge sitt namn,
adtess och telefonnuminer.

Om nigon person- eller adressuppgift
dndras, ska Ni utan dr6jsmal anmila
andringen till kammarritten.

I mil om 6verprovning enligt lagen
(2007:1091) om offentlig upphandling eller
lagen (2007:1092) om upphandling inom
omridena vatten, energi, transporter och
posttjinster fir avtal slutas innan tiden for
éverklagande av rittens dom eller beslut har
16pt ut. I de flesta fall fir avtal slutas nir tio
dagar har gitt frin det att ritten avgjort
malet eller upphivt ett interimistiskt beslut. I
vissa fall far avtal slutas omedelbart. Ett
&verklagande av rittens avgorande far inte
provas sedan avtal har slutits. Fullstindig
information finns i 16 kapitlet i de ovan
angivna lagarna.

Behover Ni fler upplysningar om hur man
ovetklagar kan Ni vinda Er till
forvaltningsritten.

DV 3109/1C LOU



