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SAKEN
Overprévning enlig lagen (2007:1091) om offentlig upphandling, LOU

KAMMARRATTENS AVGORANDE

Kammarritten avslar Gverklagandena.

Kammarrittens interimistiska férordnande den 5 oktober 2012 upphor

dédrmed att gélla.
Dok.Id 101695
Postadress Bestksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 714 Stdra Tjdrngatan 2 060-18 66 00 060-18 66 52 méndag — fredag
851 21 Sundsvall E-post: kammatrattenisundsvall@dom.se 09:00-16:00

www.kammarrattenisundsvall.se
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YRKANDEN M.M.

Berendsen Textil Service AB (Berendsen) yrkar att kammarrétten, med
dndring av forvaltningsrittens dom, ska avsla Textilia Tvétt & Textilservice

AB:s (Textilia) begéran om ingripande enligt LOU.

Berendsen anfor i huvudsak f6ljande. Anbudet innehéller tre tunikor som
uppfyller aktuellt krav pé minimivikt per kvm samt uppfyller 6vriga
uppstillda krav pa efterfragade varor. Huruvida anbudet dérutver
innehaller ytterligare tunikor som inte uppfyller uppstéllda minimikrav i nu
aktuellt avseende saknar betydelse. Berendsen har accepterat samtliga i
upphandlingen uppstillda krav och kommersiella villkor och &r bundet att
leverera de produkter som uppfyller stéllda krav p&4 minimivikt. Séledes
kommer den upphandlade tjdnsten endast att utféras med anvéndning av
sédana tunikor som uppfyller i kravspecifikationen uppstéllda krav.
Forekomsten i anbudet av ytterligare produkter som inte uppfyller kraven
kan inte innebéra att anbudet ska forkastas. Av prisbilagan till anbudet
framgér ocksa att savil erséttningspris som hyrpris avseende tunikor har
angetts oavsett vilken tunika i anbudet som avropas. Kommunen har
genomfort en korrekt utvirdering och har inte agerat i strid med LOU och
de bakomliggande principerna. Det saknas saledes grund for ingripande
enligt LOU.

Falu kommun yrkar i férsta hand att Textilias ans6kan om &verprévning
avslas. I andra hand yrkas att ny utvirdering genomf6rs med bortseende av
de plagg som inte uppfyller stéllda krav eller alternativt att upphandlingen

ska gbras om.

Falu kommun anfor i huvudsak foljande. De plagg som ingdr i utvirdering
av utbuden dr position 1: bussarong, tunika, blus, position 2: byxa och
position 3: dretruntjacka. Totalt har Berendsen for positionerna 1, 2 och 3

offererat 33 plagg varav 24 uppfyller samtliga stillda krav. Tre av fem
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offererade tunikor, fyra av sex bussaronger, tio av 14 blusar, sex av sju par
byxor och aretruntjacka uppfyller samtliga stéllda krav pa plagg.
Kommunen delar forvaltningsriittens uppfattning att plagg som inte
uppfyller kraven inte borde utvérderas. Forfragningsunderlaget innehaller
dock ingen begréinsning av antalet plagg som en anbudsgivare kan offerera
och det gar inte att bortse fran att Berendsens anbud innehaller plagg som
uppfyller uppstéllda ska-krav. Berendsens anbud ska inte forkastas i sin

helhet utan endast vad avser de plagg som inte uppfyller stéllda krav.

Textilia motsitter sig bifall till klagandenas yrkanden och anfér i huvudsak

foljande.

Berendsens anbud har inte uppfyllt alla ska-krav och skulle rétteligen ha
forkastats. Textilia &beropade flera grunder till stéd for ansékan om
6vemrévning, av vilka forvaltningsrétten endast prévade den nu aktuella
grunden. For det fall klagandena skulle vinna bifall till sin talan ska méalet
darfor aterforvisas till férvaltningsritten for provning av Textilias Gvriga

aberopade grunder.

Det #r i mélet ostridigt att Berendsens anbud innehéller ett flertal plagg
vilka inte uppfyllt kommunens ska-krav. Som kommunen anfort giller detta
inte bara tunikor utan dven bussaronger, blusar och byxor. Att detta skulle
sakna betydelse, eftersom anbudet dven innehaller plagg som uppfyller alla
ska-krav, #r en uppfattning som inte har st6d i LOU eller EU-rétten.
Berendsen offererar i sitt anbud flera olika artiklar som alternativ till de
plagg som efterfragats av Falu kommun. Detta #r att anse som ett anbud
med alternativa utféranden. Att det inte &r ndgon prisskillnad mellan
huvudanbudet och sidoanbuden saknar betydelse. Falu kommun har varken
i annonsen eller i forfragningsunderlaget angett att anbud med alternativa
utforanden ir tillatna. Berendsens anbud borde redan av denna anledning ha
forkastats. Om ett anbud inte anses utgdra huvudanbud respektive

sidoanbud méste bedémningen av om anbudet uppfyller alla ska-krav
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rimligtvis géras av anbudet i dess helhet. Att Berendsen anbud uppfyller
kommunens krav i vissa delar dr dirmed irrelevant eftersom anbudet 1 sin
helhet inte uppfyller kraven. Att utan vidare bortse frén information i ett
anbud kan inte vara forenligt med transparens- och likabehandlings-

principen.

Kraven avseende tygvikt fir anses ha stillts upp for att sikerstilla en viss
lagsta kvalitet. Kraven #r rimligen relevanta oavsett om en eller flera olika
artiklar tillhandahlls per plaggtyp. De &r foljaktligen bara uppfyllda om alla
de offererade plaggen i Berendsens anbud #r kravenliga, vilket de ostridigt
inte varit. De aktuella plaggen har de facto ingétt i anbudet vilket méste
innebira att Berendsen sett det som ett konkret alternativ att leverera just de

plaggen till kommunen.

Berendsen saknar dessutom helt kravenliga tunikor i sitt anbud. De tre
tunikor som uppfyller kraven pé tygvikt har alla materialsammanséttningen
60 procent bomull och 40 procent polyester. Detta &r inte en tillaten

materialsammanséttning enligt Falu kommuns uppstéllda minimikrav.

Berendsen invinder bl.a. féljande. Det skulle vara i strid med
proportionalitetsprincipen att utesluta ett anbud med hénvisning till en
materialsammansittning om 60/40 om man accepterar s&vél 65/35 som
50/50. Att Berendsen offererat mer dn ett plagg for vissa positioner 4r inte
att ses som ett alternativt utférande jimlikt 6 kap. 9 § LOU. Med alternativt
utforande avses alternativa sitt att utfora en efterfragad tjanst. Berendsens
anbud innebir inte ett alternativt utforande av efterfragad tjénst och utgdr
inte ndgot sidoanbud. Produkterna saknar helt betydelse f6r utvirderingen
av inkomna anbud eftersom de inte far eller ska beaktas av kommunen. En
materialsammansétining pa 60 procent bomull och 40 procent polyester
uppfyller uppstillda krav eftersom det inte foreskrivits nidgon minimiméngd
av polyester. Det skulle i vart fall strida mot proportionalitetsprincipen att

utesluta ett anbud ur upphandlingen av sddana skil.
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SKALEN FOR KAMMARRATTENS AVGORANDE

I upphandlingens kravspecifikation anges under 1.3, Krav pé vara, att
minimikravet pa bussarong, blus och tunika dr minst 180 gram/kvm. I
kommunens svar pé fragor den 20 mars 2012 anges att minst 165 gram/kvm

kan accepteras.

Forvaltningsritten har gjort bedémningen att Falu kommun brutit mot
likabehandlingsprincipen genom att anta Berendsens anbud som
inkluderade tva offererade tunikor med en vikt om 140 g/kvm.
Kammarritten kan konstatera att det antagna anbudet innehaller ostridigt
béade produkter som uppfyller och produkter som inte uppfyller de
obligatoriska kraven i kravspecifikationen. Det har inte framkommit att
Berendsen pa nagot sitt skulle ha undantagit de sistndmnda produkterna
fran vad som offererats. Att i anbudet medta &ven produkter som inte
uppfyller de obligatoriska kraven fir anses som ett alternativt forslag till
16sning pé utférandet av offererade produkter. Det har inte framkommit att
Falu kommun pé i LOU foreskrivet sitt (jfr 6 kap. 9 §) angett att anbud med
alternativa utforanden tilléts vid denna upphandling. Att Falu kommun
under dessa forutsittningar antagit Berendsens anbud utgor saledes enligt
kammarrittens mening ett brott mot bestimmelserna i LOU och
likabehandlingsprincipen. Som forvaltningsritten anfort har Textilia
ddrigenom lidit skada. Upphandlingen ska dérfor, sdsom forvaltningsrétten
funnit, rittas pa sa sitt att utvirderingen ska ske utan beaktande av anbudet

fran Berendsen. Overklagandena ska allts3 avslas.
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HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga B (formuléir 9).

UMW[U \/)unnar eérsen btd Sruered

Annika Sandstrom Blrgl ta Térnered
kammarréttslagman mmarrattsrad kammarréttsrad
ordférande referent

Hanna Hamrin

foredragande
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Enhet 2 Meddelad i -

S. Hemstrom Falun f By il A
SOKANDE

Textilia Tvitt & Textilservice AB, 556538-5043

Ombud: Advokat Carl Bokwall och jur. kand. Lina Hikansson
Advokatfirman Cederquist KB

Box 1670

111 96 Stockholm

MOTPARTER
1. Falu kommun
791 83 Falun

Ombud f6r 1: Lars-Géran Tomlund
Falu kommun
791 83 Falun

2. Berendsen Textil Service AB, 556022-4171
Box 17143
200 10 Malmo

SAKEN
Overprovning enligt lagen (2007:1091) om offentlig upphandling, LOU

FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE
Forvaltningsrétten bestdmmer att upphandlingen far avslutas forst sedan
rdttelse har gjorts pa sé sitt att en ny anbudsutvérdering ska goras dir an-

bud fran Berendsen Textil Service AB inte far inga.

Dok.Id 67292

Postadress Bestksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 45 Kullen 4 023-383 00 00 023-383 00 80 méandag — fredag
S-791 21 Falun E-post: forvaltningsrattenifalun@dom.se 08:00-12:00

12-NN_14-NN
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BAKGRUND

Falu kommun (Kommunen) genomfér en upphandling avseende “Hyra av
arbetskléder i utbytessystem inklusive tvitt, lagning m.m.” med drende-
nummer KS0192/12. Upphandlingen genomfors i form av ett férenklat
forfarande. Det var tre anbudsgivare som limnade anbud men det var end-
ast anbuden fran Textilia Tvitt & Textilservice AB (Textilia) och Berend-
sen Textil Service AB (Berendsen) som bedomdes uppfylla de obligato-
riska kraven och som dérmed gick vidare till utvirderingen. Tilldelnings-

beslut fattades den 3 maj 2012 varvid Berendsen antogs som leverantor.

YRKANDEN M.M.

Textilia ansker om &verprévning och yrkar att férvaltningsrétten forord-
nar att upphandlingen inte fir avslutas innan rittelse vidtagits. I férsta hand
pA s& sitt att utvirdringen ska gdras om genom att Kommunen vid utvérde-
ring av plaggen pa position 1 respektive position 2, avseende kriteriet kom-
fort, ska bortse frin omstindigheter kopplade till materialval, sdsom
materialet upplevs smidigt, luftigt etc. och i dvrigt enbart beakta de om-~
standigheter som redovisats i upphandlingsrapporten. Till stéd fér detta
yrkande uppger Textilia att Kommunen i sin utvérdering har gétt utver de
kriterier som stillts upp i forfragningsunderlaget. I andra hand yrkas rét-
telse pa s4 sitt att utvérderingen ska géras om utan beaktande av Be-
rendsens anbud eftersom vissa av de utvirderade plaggen i Berendsens
anbud inte uppfyller samtliga obligatoriska krav. Till f6ljd av kommunens

agerande har Textilia lidit skada.

Kommunen bestrider bifall till Textilias ansokan. For det fall rétten skulle
bedoma att sidana fel begétts som innebér att ingripande enligt LOU &r
nodvindigt anser kommunen att upphandlingen ska goras om da ett nytt

test/en ny utvirdering av referensgruppen svarligen kan genomforas.

Berendsen har beretts tillfille att yttra sig men har inte hérts av.
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SKALEN FOR FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

For att forvaltningsrétten ska kunna besluta att upphandlingen ska goras
om eller att den far avslutas forst sedan rittelse har gjorts, méste Textilia
visa att Kommunen har brutit mot ndgon av de grundldggande principerna i
LOU och att detta medfort att Textilia har lidit eller kan komma att lida
skada (16 kap. 6 § LOU). De grundlédggande principerna i LOU innebér att
upphandlande myndigheter ska behandla alla leverantérer péa ett likvéardigt
och icke-diskriminerande sitt samt iaktta principerna om 6msesidigt er-

kénnande och proportionalitet (1 kap. 9 § LOU).

Principen om likabehandling innebér att alla leverantorer ska behandlas

lika och ges lika forutsdttningar. Anbud som inte uppfyller forfragningsun
derlagets obligatoriské krav ska i regel inte beaktas vid utvarderingen. Ob-
ligatoriska krav som anges i férfragningsunderlaget maste sélunda vara
uppfyllda for att den upphandlande myndigheten ska kunna utvérdera an-
budet. Den upphandlande myndigheten far heller inte &ndra eller franfalla
uppstéllda krav eftersom forfarandet dé skulle bryta mot likabehandlings-

principen.

Forvaltningsrétten provar i forsta hand om Kommunen 1 strid LOU utvér-
derat ett anbud som inte uppfyller obligatoriska krav kopplade till kon-

traktsféremalet.

Textilia gor gillande att Berendsens anbud inte uppfyller samtliga obliga-
toriska krav i forfragningsunderlaget. Kraven pa materialvikt sénktes under
upphandlingen for plaggen i position 1 respektive position 2 och det nya
obligatoriska kravet for bussarong, tunika och blus blev 165 g/m? Be-
rendsens fem olika tunikor skiljer sig enligt produktbladen at avseende
firg, materialsammansittning och materialvikt. Tva av tunikorna &r av

50/50 polyester/bomull medan de 6vriga tre &r av 60/40 bomull/polyester.
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Av upphandlingsrapporten framgér att den tunika som utvirderades var av
50/50 polyester/bomull. Tunikorna med den materialsammansittningen har
en materialvikt pd 140 g/m?, dvs. ldgre 4n det obligatoriska kravet. Kom-
munen borde darfér inte ha utvirderat Berendsens anbud utan skulle ha

forkastat det.
Kommunen har inte ndrmare bemétt Textilias invindningar i denna del.

Forvaltningsrétten noterar att i upphandlingens administrativa villkor anges
under 2 ”Upphandlingsforeskrifter” och 2.1 ”Obligatoriska krav” att forut-
séttningen for att ett anbud ska kunna provas, utvirderas och antas ir att de
obligatoriska kraven i anbudsinfordran med bilagor &r uppfyllda. I krav-
specifikationen anges under 1.3 ”Krav pd vara” minst 180 g/m? som mini-
mikrav pa bussarong, tunika och blus. I Kommunens svar pa fragor den 20

mars 2012 anges emellertid att minst 165 g/m? for verdel accepteras.

Av Berendsens anbud framgar att tvd av tunikorna som offererats viger
140 g/m?. Kommunen kan inte franfalla det ovan ndmnda uppstillda kravet
utan att bryta mot likabehandlingsprincipen, vilket Kommunen enligt for-
valtningsriittens mening har gjort néir den har antagit Berendsens anbud.
Textilia fér till f61jd av detta anses ha lidit skada. Det finns dirmed skl for
ingripande enligt LOU. Bristerna i upphandlingen r inte hinforliga till det
konkurrensuppstkande skedet varfor réttelse 4r en tillréickligt ingripande
atgard (jfr RA 2005 ref. 47). Upphandliﬁgen ska réttas pa sé sétt att utvir-
deringen ska ske utan beaktande av anbudet fran Berendsen. Vid denna
utgéng saknas skél att prova vad Textilia har anfért om brister i anbudsut-

vérderingen.

HURMAN OV, AGAR, se bilaga (3109/1C LOU)
L/ ,

Karin Forslund JoRansson

radman
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HUR MAN OVERKLAGAR

Den som vill 6verklaga kammarriittens avgérande ska skriva till Hogsta
forvaltningsdomstolen. Skrivelsen stills alltsa till Hogsta forvaltningsdomstolen men
ska skickas eller limnas till kammarritten.

Overklagandet ska ha kommit in till kammarriitten inom tre veckor fram den dag da
klaganden fick del av beslutet. Tiden for 6verklagande for det allminna riknas dock
fran den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen for 6verklagande infaller pé en [6rdag, s6ndag eller helgdag, midsommar-,
jul- eller nyarsafton, ricker det att skrivelsen kommer in nista vardag.

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp i Hogsta forvaltningsdomstolen fordras att
provningstillstand meddelas. Hogsta forvaltningsdomstolen ldmnar prévningstillstind om
det dr av vikt for ledning av rittstillimpningen att talan provas eller om det foreligger
synnerliga skal till sddan provning, sdsom att grund for resning foreligger eller att malets
utging i kammarrétten uppenbarligen beror pa grovt forbiseende eller grovt misstag.

Om prévningstillstand inté meddelas star kammarrittens beslut fast. Det &r darfor viktigt att
det klart och tydligt framgér av 6verklagandet till Hogsta forvaltningsdomstolen varfor man
anser att provningstillstind bér meddelas.

I mal om overprovning enligt lagen (2007:1091) om offentlig upphandling eller lagen
(2007:1092) om upphandling inom omrédena vatten, energi, transporter och posttjénster far
avta] slutas innan tiden for 6verklagande av riittens dom eller beslut har I6pt ut, Vanligtvis
far, dd kammarrétten inte har fattat ngot interimistiskt beslut om att upphandlingen inte far
avslutas, avtal slutas omedelbart. I de fall dar kammarrdtten har fattat ett interimistiskt
beslut om att upphandlingen inte fir avslutas, far avtal slutas nir tio dagar har gétt frin det
att ritten avgjort mélet eller upphévt det interimistiska beslutet. Ett dverklagande av rittens
avgorande far inte prévas sedan avtal har slutits. Fullstdndig information finns i 16 kapitlet i
de ovan angivna lagarna.

Skrivelsen med dverklagande ska undertecknas av klaganden eller dennes ombud och inges i original
samt innehilla;

1. den klagandes namn, personnummer/organisationsnummer, yrke, postadress och telefonnummer.
Dessutom ska adress och telefonnummer till arbetsplatsen och eventuell annan plats dér klaganden kan nis
for delgivning limnas om dessa uppgifter inte tidigare uppgetts i mélet. Om ndgon person- eller
adressuppgift &indras #r det viktigt att anmélan snarast gors till Hogsta forvaltningsdomstolen

det beslut som gverklagas med uppgift om kammarréttens namn, mélnummer samt dagen for beslutet
de skl som klaganden vill aberopa for sin begiran om att fi prévningstillstind

den dndring av kammarrittens bestut som klaganden vill f3 till stind och skélen harfor

PSSR

de bevis som klaganden vill dberopa och vad han/hon vill styrka med varje sirskilt bevis.
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